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Ao povo que simboliza a harmonia do homem com a natureza. Povo caigara que cuida do
mar e sobrevive de sua pureza. Povo que na rede traz a riqueza que abastece com favtwa a
sua mesa. Do seu qu'm’ca[, tira canoa, o remo, 0 samura, a prensa e o tipiti... Pra buscar o

. o~ / . « RS ES)) A o A
peixe e fazer 0 pirao saboroso, que € pra Veforgav o peito e podev arrisisti”. Em reveréncia a
sua memoria, desejamos que o modo de vida CAICARA sirva de exemplo para o mundo e
para a Historia! Fazendo, do seu simp les viver, a sua grande vitéria. Que isto possa servir para
que, em vez de punir o viver caigara, se possa garanﬁ—lo. Nao s6 apenas o direito de ir e vir;
mas o respeito ao seu modo de ser, de viver e de sentir. Fazer o caicara sorrir, como ja foi mais
comum outrora, é proporcionar e permitir que ele em seu territério viva, pratique e propague

aos quatro ventos a sua rica memorial

Texto: Homenagem feita aos mestres caicaras na corrida de Canoa Remadores de Ubatumirim, 2015.
Parceria: Associagdo Amigos e Remadores de Canoa Caigcara (AARCA) e Forum de Comunidades
Tradicionais (FCT) - Angra, Paraty e Ubatuba.






E sta publicagdo registra os resultados e produtos do projeto "Pla-
nejamento Ambiental na Sub URGHI do Iriri-On¢a”, desenvolvido
entre outubro de 2013 e maio de 2015.

Este projeto foi elaborado em 2010, nascido da necessidade de for-
mular instrumento de gestdo e ordenamento territorial que permitisse
assegurar o direito de permanéncia dos moradores do Sertdo de Uba-
tumirim em seu territdrio de origem, cuja histdria de ocupagdo remon-
ta hda mais de 200 anos. A partir da criacdo de Unidades de Conser-
vagdo de Protecdo Integral (em 1971, Parque Nacional da Serra da
Bocaina— PNSB e 1977, Parque Estadual da Serra do Mar - PESM), os
moradores foram submetidos a restri¢bes de uso dos recursos natu-
rais e acesso ao territorio.

Apés vivenciar uma série de dificuldades para manter suas praticas
tradicionais, a comunidade iniciou processo de luta para reivindicar
maior autonomia sobre a gestdo da drea e a revisdo dos limites das
UC, em margo de 2009, por meio de ocupagdo pacifica da sede do
PESM, que desencadeou uma série de processos, os quais ndo se con-
cluiram.

Diante dessa situagdo, um grupo de técnicos que ja tinha traba-
lhado no bairro, ligado a Associagdo Cunhambebe, se prop6s a dar
continuidade as discussées sobre a gestao do territdrio e, ao mesmo
tempo, atender demandas de algumas familias, com as quais tinham
maior didalogo. Elas se preocupavam com a necessidade de controle
das ocupagoées irrequlares, efetuada predominantemente por turistas

e consequente comprometimento dos recursos hidricos. Dessa forma,
identificou-se a perspectiva da andlise integrada da Bacia Hidrogrdfi-
ca como possibilidade para ultrapassar impasses que se arrastavam
ao longo de mais de 30 anos.

As atividades desenvolvidas focaram a Zona Histérico-Cultural An-
tropoldgica da sub-bacia dos Rios Iriri/Onga, isto é, a drea de sobrepo-
sicdo entre as Unidades de Conservagdo e o territdrio de uso e ocupa-
¢do dos moradores.

O Termo de Referéncia previa énfase nessa regido devido aos diver-
sos conflitos de interesse existentes na drea, cuja gestao se faz mui-
to importante para reduzir o impacto sobre os recursos hidricos, bem
como, conciliar a conservagdo ambiental e o desenvolvimento social
da comunidade tradicional.

Além disso, a grande extensdo da sub-bacia (72 km?) torna mais
complexo o processo de negociagdo e articulagdo dos atores para
trabalhar todas as questoes afetas a esse territério. Especialmente
porque a sub-bacia é cortada pela Rodovia Rio Santos (Br 101) o que
segmenta a area em pelo menos duas grandes por¢oes territoriais dis-
tintas: o trecho mais baixo, correspondente a Planicie Litoranea e as
praias de Ubatumirim e Estaleiro, e o superior a estrada, incluindo par-
te da planicie e o Sertdo do Ubatumirim. O diagndstico socioambiental
evidenciou que esses dois trechos apresentam caracteristicas de uso e
ocupagdo da terra bastante distintos, e que incidem sobre eles instru-
mentos de ordenamento territorial em parte, também diferentes.

Apresentacdo
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Ressalta-se que o Planejamento da sub-bacia se mostrou um instrumento muito eficiente para facilitar a interlocu¢do entre os atores relacio-
nados a este contexto. Utilizou-se a ferramenta de planejamento, voltada ao ambiente integrador da microbacia hidrografica, para contribuir
com a construgdo de acordos conciliatdrios para os conflitos existentes, e consequentemente, com isso, tracar formas de gestdo da sub-bacia
de forma mais adequada.

O processo de planejamento participativo foi propiciado pelo uso de diversas metodologias: visitas domiciliares para caracterizacdo da ocu-
pacado individualizada, difuséo de informagées e esclarecimento; mapeamento do uso da terra em quintais; constru¢do de mapa-diagndstico
interativo e de maquete de planejamento do futuro em oficinas coletivas, facilitando a compreensao das diferentes formas de representagdo
da paisagem e ampliando a possibilidade de visualizar o todo, com o uso de diversas escalas. Essas estratégias fundamentaram-se na car-
tografia social como meio de mobilizagcdo da comunidade e explicitag@o de conflitos. A formulagdo participativa, com aprendizagem social e
engajamento dos moradores, propiciou a construgdo de uma nova ldgica de pensar o espaco e, por conseguinte, de estabelecer pactos de uso
e empoderamento comunitdrio para gerir a sub-bacia.

A trajetdria foi dificil e intensa, muitos espinhos e pedras no caminho.... Mas o que é a evolugao de um grupo, de um trabalho, de um processo
de gestdo, se ndo o constante esforco de superagdo dos problemas com os quais se depara???

E o melhor de tudo isso foi o coroamento com a produgdo desse livro-registro, em co-autoria com uma lideranga Caicara local: foi possivel
mesclar textos académicos, técnicos, com a praxis descrita em prosa-poesia de quem vive nesse territorio incrivel!

O resultado? Ah o resultado... gerou um amalgama de linguagens, visuais e escritas, que procuraram retratar o modo de vida de um povo
guerreiro, que ndo mede esforcos para proteger a terra, e claro, A AGUA, que herdaram de seus ancestrais!

E chegada a hora de vocé conferir com seus prdprios olhos e saborear....
...descortinando o Sertdo do Ubatumirim...

Boa leitura!!!

Foto: Jaime Navarro
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Y Territorios Tradicionais

/Umdades

de Conservag&o: o deba; e/

esde as décadas de 1960 e 1970, quan-
do foi criada boa parte das Unidades de

'Conservacao (UC) do Pais, principalmente

as indicadas para protecdo integral, insta-
laram-se conflitos diversos com as comuni-
dades que originalmente ocupavam esses
territorios ha 200, 300 ou mais anos atras.

A pratica tem demonstrado que, quanto
mais violenta a interacdo entre os 6rgaos
gestores e seus representantes locais e as
comunidades, reduz-se também a condicao
de conservagdao ambiental dessas areas pro-
tegidas.

A logica de criagao dessas UC fundamen-
ta-se no entendimento que homem e natu-
reza devem estar afastados, ou seja, ha ne-
cessidade de separar por¢des consideraveis
de ambientes naturais, de modo que perma-
necam intocados pelo homem, para promo-
ver conserva¢ao ambiental. Essa concepcdo

de gestao da conservagao tem gerado gra-
ves situacoes de exclusdo social para indi-
genas, caigaras, ribeirinhos, quilombolas e
outros povos, que em geral, viviam imersos
em porgdes territoriais contendo natureza,
a partir de modo de produc¢ao dependente
dos recursos naturais.

Na maioria das vezes, o principal motivo
desses territorios ainda conterem vege-
tacdo nativa, portanto, atributos naturais
que justificaram a sua protecdo governa-
mental, esta relacionado ao tipo de uso da
terra e dos recursos naturais, efetuado pe-
las comunidades tradicionais. Esse modo
de producao, diferentemente da sociedade
agroindustrial urbana ou rural, contempla
principios sustentaveis e apresenta baixo
impacto ambiental. Assim, a perspectiva
de remocgao desses povos de seu territorio,
apos a criagao dessas UC, sob a alegacao de
que o Estado, a partir daquele momento,
faria a protecdo da biodiversidade tem se
mostrado incoerente e sem efetividade, por
inUmeras razoes.

Assim, a conciliacdo de Territorios Sobre-
postos — de Comunidades Tradicionais e de
Unidades de Conservacao — é uma perspec-

tiva inovadora e desafiante para lidar com
esses conflitos de interesse.

Ha atualmente, uma variedade de norma-
tivas legais que amparam o direito de per-
manéncia dessas comunidades tradicionais
em seu territorio de origem —onde mantém
lagos culturais e socioecondémicos que de-
finem sua identidade. No entanto, apesar
disso, os gestores de UC, em especial de
protecdo integral, apresentam inUmeras di-
ficuldades de operar com a leitura integrada
de toda a legislagao.

Prat/cas tradICIona/s do Sertdo do Ubatumirim.

Territorios Sobrepostos

Foto: Projeto Jugara e Flavia Navarro




Entre as dificuldades para desenvolvimento de processos conciliatérios, destacam-se:

1. Insuficiéncia das politicas publicas existentes para tratar de Territérios Sobrepostos: do

ponto de vista da conservagao ambiental, costuma-se abordar o tema como “gestao da pre-
senca humana em UC”, isto &, de forma parcial e pejorativa, somente baseada na legislacao
ambiental; por outro lado, sob a dtica do movimento social, ha tendéncia de negagao do
valor da conservagdo das UC, como autodefesa para legitimar a luta pela titularidade e auto-
nomia sobre a terra, em contraposi¢do a opressdo imposta pelos processos de implantagado
de UC; perdem com isso, tanto as comunidades como as UC, ja que essa alianga poderia ser
uma forte estratégia de resisténcia aos avangos desmedidos da especulacao imobiliaria e
dos projetos regionais e nacionais de desenvolvimento econémico;

. Complexidade do tema, politicas publicas e legislacao relacionada aos povos e comunida-

des tradicionais relativamente recentes: o que se traduz em numero ainda reduzido de ex-
periéncias de constru¢do de pactos conciliatorios bem sucedidos; disso decorre a desvalo-
rizacao do tema por parte dos 6rgaos gestores de UC, em favorecimento de outras frentes
consideradas prioritarias;

. Inexperiéncia, qualificacdo insuficiente e inabilidade: dos gestores (em todos os niveis deci-

sorios) e de seus parceiros (ONG, universidades e outros), para operar com os dois conjuntos
de normativas juridicas; inexisténcia de equipe interdisciplinar, qualificada e numericamente
capaz de trabalhar com o tema de forma adequada; desconhecimento de instrumentos juridi-
cos passiveis de serem desenvolvidos para gerar pactos ou acordos de gestao conciliatorios;

Condominios e ocupagoes de veranistas no
Litoral Norte de Sdo Paulo.

4.Descrédito em relacao as institui¢oes gestoras: por parte das comunidades tradicionais, pesquisadores e grupos aliados, em face ao

histdrico de atuacao inadequada, incoerente e/ou violenta por parte dos gestores; esse descrédito é fortalecido pelo distanciamento
das diversas instituicdes com competéncia na area, frente a complexidade que envolve cada caso.

Embora a ideologia da conservagao da sociodiversidade (e ndo somente da diversidade bioldgica) ja esteja em processo de difusao ha

mais de 20 anos, se faz presente o idedrio conservacionista, restrito a natureza idealizada, intocada, justificando assim o nao enfrenta-
mento das dificuldades mencionadas nos itens anteriores. Por outro lado, concomitantemente, convive-se com processos de expansao
urbano-industriais, intensivos e altamente impactantes, no mesmo contexto onde se inserem essas situacoes de sobreposi¢ao. Frequen-
temente, esses impactos tém sido assimilados como inerentes ao modelo de desenvolvimento econdmico adotado, anistiados assim
como toleraveis.

s

Planejamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Ubatumirim



; _ o Grandes Empreendimentos no Litoral Norte Paulista
O processo de ocupagdo gerou, em muitos casos, a perda dos territdrios de

. s . . R Em julho de 2015, o escritdrio do Ibama de Caraguatatuba
comunidadesindigenas, quilombolas e caicaras. Esse fenbmenovem sendo J o J

registrava 15 processos de licenciamento em andamento, re-

agravado pela pressdo fundidria exercida por grupos econémicos ligados a lacionados direta ou indiretamente & exploracéo do campo
industria imobilidria, pela migracdo populacional de outras regides, crian- de petréleo e gds do pré e pos sal, descoberto em meados de
do contingentes que demandam novas dreas para habitagdo, pelo turismo 2000. Sdo eles:

de massa e pela pouca efetividade do planejamento e do controle do uso do - 8 processos de exploragdo de petréleo e gas;

solo. Asrelagdes sociais e politicas decorrentes desse processo de ocupagdo - 9 empreendimentos de ampliagdo ou melhorias em infraes-
projetamdisputas sobre o territdrio, travadas também nos instrumentos de trutura vidria: 6 rodovias; 2 portos e 1 pier.

ordenamento territorial, que conferem ou reduzem direitos fundidrios e de

O investimento na implantagdo desses empreendimentos
propriedade, requlam e induzem os usos do solo (ABIRACHED, 2011, p.13). esta transformando a vocagdo econémica do Litoral Norte,
do turismo para a industria, de forma muito rapida. Isso tem

Tais processos se reproduzem no Litoral Norte Paulista, especialmente decorren- | afetado diretamente as UC e os Territdrios Tradicionais, ao
tes da exploracdo de hidrocarbonetos (pré e pds sal), afetando também o Ubatumi- | mMesmo tempo, exacerbando sua situagéo de vulnerabilidade.

rim, ainda que de forma indireta.

Diante do complexo cenario exposto, optou-se por
utilizar a unidade geografica da micro bacia (ou sub-
i 2 : -bacia) para buscar elementos constitutivos da ana-
Lo : y =< lise integrada do territdrio e, por meio de diversas
Wi g\ (A ferramentas, instrumentalizar a comunidade para
) definir o arranjo institucional de gestao dos recursos
naturais e do territdrio que melhor se adequa a con-
dicdo de sobreposicao em que se encontra.

A aplicagdo de estratégias de planejamento par-
ticipativo e da cartografia social foi utilizada para
diagnosticar questdes relativas a sobreposicdo de
territorios e gerar diretrizes de gestdo ou caminhos
para enfrentamento de conflitos. Espera-se com isso,
contribuir para a integragdo de instrumentos de or-
denamento territorial ja incidentes na area, para a
formulagdo de pactos conciliatérios que garantam a
permanéncia e desenvolvimento socioeconémico da
comunidade, bem como a conservagao ambiental.

ABETW AETW

Plataforma de exploragdo de petréleo e gas e mapa da localizagdo do reservatorio do Pré-Sal.
Fonte: petrobras.com.br e geopoliticadopetroleo.wordpress.com - acesso janeiro/2016. Territérios Sobrepostos 17 -




Territorio Caicara do Ubatumirim: a visdo de quem vive...
|

Jorge Inocéncio Alves Junior (Juninho - cai¢ara tradicional do Sertdo do Ubatumirim)

Territério. Uma palavra forte, que além de se aplicar as pequenas areas, individuais, coletivas, no modo de uso, na amplitude, caracte-
risticas geograficas, pode alcancar extensdes continentais. Pode expressar autoridade, dominio, poder, herdade, pertencimento, apego,
definicao de limites... enfim, sdo varias formas de interpretar e de compreender o que quer dizer esta palavra, em sua esséncia, depen-
dendo do ponto de vista.

Este tema é de tamanha importancia ao povo caicara, que disto depende a sua histdria, com um passado rico, incluindo fatos marcantes
para a historia do Brasil, cultura, ousadia, coragem. Passando por um presente dificultoso, alegre, injusto, encorajador, angustiante, mas,
de auto-reconhecimento de quem é quem, quem somos, enquanto povo caicara.

No territdrio, o caicara é o que é naturalmente, fora dele, estd vulneravel a ser mais um nUmero das estatisticas corriqueiras dos noti-
ciarios. Nestes pedacos de terra e de mares, tira-se a suada renda e o sustento, para sua sobrevivéncia familiar, em comunidade, onde
desenvolve sua reproducao cultural, social, econdmica, intelectual, individual, familiar, coletiva.

O territdrio caigara ndo esta delimitado em linhas criadas por gente que o caicara nunca viu ou conheceu. Como a palavra diz, territorio...
espaco auto-definido e que orna com o termo: soberania tradicional.

Para se tratar do significado de territorio nesta regido, é importante atentar-se a 6tica dos caigaras, que ao nascer, ja véem este territorio
como alguém que o recebe de bragos abertos. E que normalmente antes de partir, apos deixar sua historia escrita em seu proprio livro e
de ter colaborado com alguns versos nos livros de lida de outras pessoas, enfim, nos seus Ultimos momentos, seu olhar, também é para
pontos destas maravilhosas paisagens, ou o simplesmente vislumbrar, de um pouco, desta gente cheia de alegria e coragem, que rompe
em fé o dia-a-dia da vida.

O nosso territorio caicara esta além do espaco de terra, no qual se da uma complexa relagdo homem — natureza, isso esta interiorizado
no contexto do respeito mutuo e no formato de se utilizar o que a natureza nos oferece. E ter a autonomia em cuidar e criar as condi¢des
para as futuras geragdes terem o que temos, tao bom quanto, ou ainda melhor.

Os mecanismos atuais de garantia para que os Povos e Comunidades Tradicionais (PCT) consigam a paz que tanto necessitam, estao
sempre dependentes de longas e exaustivas discussoes. Temas que as vezes tomam rumos volumosos em debates, que poem em che-
que politicos, autoridades, alguns acompanhadores do tema, em situagdes de “saia justa”, principalmente quando sdo expostos fatos e
situacoes ligados a papéis exercidos com tendéncias ndo igualitarias na gestao de conflitos, situacdes estas que as vezes ocorrem, e que
acarretam pressdes contrarias ao direito das comunidades tradicionais, como também ao bem estar de seus tdo cobicados territdrios
tradicionais.



No Brasil, os ciclos burocraticos funcionam de forma que uma
geragao tradicional trabalha, com muito suor derramado, “plantan-
do” em varios “solos”, para que a proxima geragdo colha os frutos.
Frutos estes com varios formatos e sabores, dentre eles, uma le-
gislagdo mais adequada aos PCT, politicas publicas favoraveis aos
direitos humanos, que viabilizem uma praticidade em se conviver
de forma pacifica e saudavel nos territorios tradicionais. Gestoes
publicas livre de influéncias que desqualifiquem as Comunidades
Tradicionais, que oprimem ou “fecham os olhos” para a opressao
que ocorre no dia-a-dia. E o reconhecimento dos territorios tradi-
cionais e dos modos de vida, passando pela valorizagdo de nosso
papel socioambiental, com muito respeito pelo que representa a
tradicionalidade como um todo. Que estes avangos dentre outros,
ocorram de formas mais coerentes e socialmente justas.

Os avangos aos poucos ocorrem, vem acontecendo, mas sao mo-
rosos, com tal lentiddo, muito aquém das necessidades reais e atu-
ais nas dinamicas em que surgem as demandas.

Estes descompassos, de demandas versus resolutividades, che-
gam ao ponto exaustivo de desanimar qualquer perdedor que nao
tenha uma raiz bem fortalecida.

Mas para aqueles que foram criados com marisco, sapinhaua,
mingau de araruta, farinha de mandioca brava, pirdo, dentre outras
iguarias caicaras, esses ndao afrouxam a mao na “arrieira”. Avan-
¢am como cabo tran¢ado no vagaroso virar da manjara. Com mo-
vimento sempre a frente, lento, constante e com impetuosa forca
humana multiplicada. Essa forca bruta inerente do cotidiano tradi-
cional, hoje, em parte tem que se transformar em forca intelectual,
pois as disputas nos campos das discussdes e documentais exigem
que alguns individuos das comunidades caigaras ao longo do Brasil,
assim como outros parentes PCT, aceitem a desafiadora tarefa de
“receber o remo” e se aventurar rumo a um mar bravo, com ventos
contrarios, fortes ondas, autos e baixos, rochedos, dentre outras
circunstancias.

Isto significa desbravar as inUmeras agendas que surgem, onde
as pautas de disputa por condi¢des mais justas para suas comu-
nidades estdo sempre presentes, ou quando ndo, sao mais dis-
cussoes ainda. O papel representativo exige algumas aptidoes e
renuncias, pessoais, familiares, profissionais, pessoas que largam
por dias, ou semanas seus afazeres para representar e defender
seu povo, fazendo o uso da tdo valiosa democracia que temos
disponivel neste Brasil. Este esfor¢o é como jabuticabeira sem
enxerto: demora-se para se ver os frutos.

Tudo isso € algo que nao é facil de se vivenciar, uma busca por
melhorias, a atuacao, a articulacao, as diversas pressoes, isto por
um lado. De outro, a cobranga da comunidade, o imediatismo e a
incompreensao de como funcionam as coisas, devido as demoras
sucessivas em cada demanda que surge.

A balancga entre a atuagao do tradicional, que divide seu tem-
po entre suas atividades e a defesas de interesses sociais, face
as estruturas organizacionais, institucionais com financiamento,
investimento, remuneragdes com o dinheiro de nossos impostos
e que muitas vezes ndo tem no seu foco estratégico a melhoria
da condi¢ao de vida das comunidades tradicionais. Isto é muito
injusto e desigual: as comunidades além de levar o 6nus de diver-
sas penalidades, ainda “pagam” para se defender. Com o esforgo,
com seu precioso tempo, com gastos, e até com o desgaste de
sua saude, seja ela fisica ou até mesmo mental. Enquanto o papel
de opressor “estd no lucro”. Este formato tem que mudar.

A Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel dos Po-
vos e Comunidades Tradicionais (PNDSPCT), instrumento criado
a partir da participagao social nas politicas publicas governamen-
tais, vem aos poucos buscando seus espagos, para diminui¢ao
das injusticas sociais, trazendo a possibilidade de se exercer um
modo de vida tradicional, que embora para alguns (que se dizem
intelectuais), é coisa do passado, obsoleto. Mas, temos visto que

llustragd@o: Maicon Batista Carlos.



"-*'cem’iesta'do em moda ser tradicional ultimamente. ,Hoie-em dia tem

~gente que enche o peito pra dizer “sou caicara”. Que bom isso. Os -

valores estdo se invertendo, se ajustando, e neste episddio épico,
Nnos, povos er_c‘omunldades tradicionais estamos na vitrine, ndo para
_estar a venda, em promogao, ndo. Que seja para-ditar tendéncias
futuras, criar inovadoras formas de fortalecer e realcar os valores
- que uma sociedade deve ter, em primar para se alcancar um mundo
mais equilibrado, em todos os sentidos, sem que os povos sirvam
_de escadarias para a subida da ganancia.

~ Mas precisamos e queremos através destes mecanismos, atingir
evolucdes em patamares de respeito e valorizacdo das pessoas,
para que devido as circusntancias, ninguém precise se envergonhar
por ser-tradicional, para que a opressao e a covardia; em nome do
capitalismo, cesse de destruir nossa cultura, nossas pessoas, nos-
sas reliquias vivas, pessoas que sio verdadeiras “biojoias”. Que 0s
nossos territdrios estejam sempre sobre nossa protecao, porque ja
vimos territdrios “protegidos” que deram lugar a enormes crateras
da mineracao, exploracao hidrica, edlica, féssil, nuclear, estruturas
turisticas elitizadas, desagregadoras, enfim, com as convergén-
cias de grandes interesses e especulacdes, ao serem transforma-
das em grandes projetos de exploracdo. Isso faz.com que tudo se
transforme em megaempreendimentos ou projetos-de “interesse

publico”, e que em seguida prossequem narmalmente, com suas -

impactantes implantacdes, em um piscar de olhos. A agilidade em

nossa defesa, enquanto-PCT, ndo tem sido com a mesma rapidéz e~

importancia devidas. Uma reflexao a ser feita.

Ainda se considerarmos a informacio.do professor Alfredo Wag-
ner (Universidade Estadual da Amazonia): cerca de 1/4 do territo-
rio nacional € tradicionalmente ocupado por PCT. :

E sempre bom reavivar que a propria Lei'réguladora do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), na parte final do pa-
ragrafo Unico de seu artigo 28, assegura as populacdes tradicionais
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residentes na area, 0s Meios necessarios para a satisfacdo de suas
necessidades materiais, sociais e culturais.

Lembrando que as politicas publicas ainda estéo se desenhando

"'para que, de forma pormenorizada, possa reconhecer melhor, de
fato, as caracteristicas de “modus vivendi” destas comunidades t[a-"

dicionais, uma vez que suas praticas tradicionais foram ensinadas-
por seus antepassados de forma oral e pratica, e nao pelo servico-

publico. Ficando claro que as leis de fato, e de longe, ainda ndo~ =
atendem as necessidades.culturais, sociais e econémicas destasco- -
munidades caicaras, deixando-as em completo desquarnecimento

e vulnerdveis a atos barbaros como ja-ocorrido. Gerando situacdo
que afeta agressivamente o psicologico das pessoas, a ordem da
familia, a autoestima como cidad&o.

A terra tem sido cuidada cém':zelo ha séculos. Mostra disso € a

abundancia de belissimas paisagens, de recursos naturais, com

“destaque para a dgua. Mas s¢ isso, esta sabedoria-em como usar0s ~
- recursos naturais, parece-nao bastar: o caicara ainda nao € visto na
forma de um guardiao destes verdadeiros paraisos Iltoraneos lsso =

tem que mudar.

Efeitos dd sobreposicéio imposta no.cotidiano -

~~Para nos tradicionais é diferente como vemos as coisas € o que

sentimos em relacdo ao ocorrido nas Ultimas décadas. A invasao-
em nossos modos devida e familias, a partir da criagdo dos Parques -

“Estadual e Federal, dentro do nosso territério, sem-nos consultar, -

sem duvida causou uma grande problematica, que se estende até
os dias atuais. Um erro muito injusto, ignorando um povo simples,

porém sabio, que ali'sempre esteve presente, usando e cuidando - =5

do que a natureza lhe ofereceu e oferece até hoje.
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Mas, para aprofundar neste especifico tema,
faz-se necessario, tentar trazer a compreensao do
assunto a tona. Para que isto seja possibilitado,
| imaginemos tal situacao: sua casa, ou heranca de -
seus pais ou avos... enfim, local, territorio, com
o minimo de conforto, dispde de um ou varios
lugares que vocé gosta de ficar ali por horas,
espagos que te proporcionam paz, renovagao, bem
estar, onde vocé para e reflete, planeja, dialoga,
aprende, ensina, vivencia, perpetua... Na sala de
estar, cozinha, varanda, quintal ou o jardim..:

Imaginou?... Agora imagine também a situacao
em que vocé se colocaria, quando lhe fosse orien-
tado que vocé ndo pode mais desfrutar destes es-
pacos. Com uma argumentac¢ao padronizada, lhe
é informado qué: os seus espacos, tao queridos e
especiais, nao podem ser usados, pois agora sao
de “todos” e ndo mais da sua familia.

ip

Esta é apenas uma forma simplificada, que de
longe trazuma vaga ideia do formato invasivo pelo
qual se caracterizou-esta onda institucionalizada
de se criar-as “reservas” em nossa regiéo e no Bra-
sil. Lembrando que “reserva” é algo que fica guar-
dado para um uso posterior, um estoque para o
mundo... certo? Errado. Nossos territdrios caicaras
com suas riquezas, nao estao a disposicao como
moeda de troca da nagdo em detrimento do que
o resto do mundo fez com seus recursos naturajs.
Nos cuidamos, e fizemos um bom uso, portanto,
nada mais justo do que termos prioridade no que
se trate do uso e do futuro deste nosso territorio.

A iy




Hoje vivemos com este imbrdglio presenteado ha trinta e tantos anos. As articulagoes necessarias para se
garantir os direitos minimos, principalmente de producao de alimentos, reproducdo cultural, dentre outros
direitos, ao longo dos anos, trouxeram a necessidade de apropriagdao de conhecimentos em searas fora do
nosso contexto tradicional. Experiéncias foram adquiridas, contato entre liderangas ocorreram, ampliacao
do entendimento local em relagdo aos problemas que em outras comunidades também ocorriam. Mas, na
balanga, esta histdria de algumas décadas trouxe mais perdas do que ganhos. No principio, as investidas
causaram traumas nas familias, que nunca antes tinham feito suas rogas com a sensacao de serem crimino-
sos por fazer isto. Além disso, tristeza, influéncia na organizacao familiar, preocupagao, doencas cardiacas
intensificadas, baixa na autoestima, enfim, uma nova etapa da comunidade: sorrir pra ndo chorar. Nesta
etapa também algumas familias se viram acuadas e vislumbraram a Unica forma de obter dignidade e paz,
se desfazendo do que tinham e indo para a periferia. O que nem sempre deu certo. Além de tolher a chance
de ter contato com sua terra natal novamente como dantes.

No historico que tudo isso proporcionou, ndo se avalia um cendrio animador. Isso é ruim, para as pessoas,
para o territorio, e vice-versa, pois os dois sao um.

De forma rudimentar foi possivel alguns dialogos e avangos com o Parque Estadual, apos décadas de con-
frontos. Na década passada, em parceria com institui¢oes parceiras, sindicato rural, e 6rgaos de apoio, foi
feito um primeiro contato com o Ministério Publico Federal (MPF) na comunidade. O que direcionou algu-
mas orientacdes nos passos institucionais apds a ocasidao. Em 2005, um passo importante na relagao institu-
cional, sem duvida foi dado na ocasido da construcao participativa do Plano de Manejo do Parque Estadual
da Serra do Mar: a proposta de contemplar os territorios tradicionais como Zona Historico-Cultural Antro-
poldgica (ZHCAN?), um embridao no reconhecimento e desta forma evidenciando os grupos tradicionais se-
cularmente existentes na regiao. Além de uma iniciativa pioneira, reconhecendo os resquicios das antigas
comunidades tradicionais locais, também foi instalada uma possibilidade de viabilizar uma certa corregao
também, no formato incoerente no qual foi sacramentada a delimitagcdo do Parque no ato de sua criagdo no
papel nas décadas de 70/80.

1- Ver detalhamento no Capitulo 3, item Diretrizes de Ordenamento Territorial - Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar.

Ilustragdo: Jorge Inocéncio Alves Junior



Este zoneamento, descrevendo o contexto da existéncia dos tragos e lacos antropoldgicos tradicionais
com o territorio, na ocasido, se antecipou inclusive aos mais modernos instrumentos de defesa dos Povos e
Comunidades Tradicionais, no ambito nacional.

O fato de termos conquistado um certo grau de respeito mutuo, mostrou a possibilidade de maturida-
de entre instituicdo e comunidade. De forma que a instituicao foi criada e é constantemente aperfeicoada.
Enquanto a comunidade é o que &, e sempre esteve ali para ensinar. Talvez o ingrediente especial em uma
relagdo instituicdo/comunidade, seja a capacidade de compreender o “novo”, que na verdade é antigo: o
modo de vida caigara.

Em relagdo ao Parque Nacional, temos um historico predominantemente negativo: repressao, dialogo
ruidoso, algumas tentativas via Conselho Consultivo, desgastantes e desmotivadoras

Em linhas gerais, a gestao da coisa publica passa pela aplicacdo de uma gestao de pessoas, que sao geridas
por outras pessoas, que assim o sdo também, que tém diretrizes a serem cumpridas, de uma mesma “carta”
que prop0e ora a protecao, ora possibilita a vulnerabilizagdo, das pessoas, das culturas, dos patrimonios
historicos, materiais, imateriais, humanos, ecoldgicos, antropoldgicos. Sdo disputas interminaveis... e como
um bom caicara da beira do mar diria... "Na briga do ‘'md' com a costeira, quem sofre é o marisco, que vive ali
naquele meio, dia e noite...". Nds comunidades, temos sido os mariscos.

Dias melhores, sdo o que todos queremos e buscamos, mas depende-se de conjunturas publicas, politi-
cas, governamentais, econdmicas, grandes estratégias publico-privadas, enfim, é um futuro que temos que
construir. S3o novos aprendizados e desafios a cada dia. E a busca constante por um sentimento que tanto
nos é ensinado na comunidade, mas que embora o temos a disposi¢cao de todos, nem sempre podemos
contar com ele de forma reciproca: o respeito. Pelo que é o caicara e pelo que sua cultura representa para a
formacgao do povo brasileiro.



A luta: afirmagdo da identi

Seja na pesca, na agricultura, no artesa-
nato, na culinaria, na hospitalidade, na hu-
mildade, no repartir do peixe, no fazer fari-
nha “a meia”, no jeito de falar, nos assuntos
corriqueiros, nos festejos... sdo tantas coisas
que formam e moldam nosso dia-a-dia. Um
folclore vivo, artes materializadas no feitio
de uma canoa, no afinar de uma rabeca, no
traco musical, a fartura de alimento com qua-
lidade nos da orgulho e alegria. E se vocé ndo
€ bem visto em fazer o que lhe da alegria, isso
restringe a vida, na forma plena da mesma.

As restri¢cbes vieram pra atrapalhar a vida,
tirar um pouco da tranquilidade, da paz por
estas bandas, mas a luta por direitos trouxe
a necessidade de organizagao das comunida-
des. De varias formas: fundando associagoes,
buscando espagos nos conselhos, nos espa-
¢os de discussoes, conferéncias, audiéncias,
enfim, tentar se fazer ouvir de alguma forma.
Estas formas variadas de organizacdo, em
termos de municipio, com o tempo ultrapas-
saram fronteiras geograficas, buscando ou-
tros olhares sobre demandas semelhantes e
possiveis trocas de experiéncias.

Neste contexto, em meados de 2006, devido
a uniao de Caicgaras, Quilombolas, e Guaranis,
ocorreu a fundagao do Forum de Comunida-
des Tradicionais (FCT), tendo como territorio
de atuagao: Angra, Paraty e Ubatuba.

Foto: Jodo Wainer
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reconhecimento do Territorio Caicara

Trata-se entdo de um importante movimento social na regidao que
trouxe visao mais ampliada as comunidades no sentido de fortalecer e
esclarecer o papel de cada um neste contexto todo de disputas e atritos,
além de fomentar e buscar os direitos em defesa das comunidades tra-
dicionais da regiao.

Nesse momento importante, foi criada também a Comissao Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades tradicionais,
e normativas legais foram concebidas, que traziam um apelo: proteger
a riqueza cultural brasileira escondida nos territdrios tradicionais e nos
modos de vida muito peculiares destes povos. Momento de construgoes
em favor de uma democracia que realmente sirva a maioria da popula-
¢do, que de fato contribua para um desenvolvimento sustentavel nas co-
munidades, e para as comunidades. Sao muitos os entraves, mas o que
se comegou, ndo parou, continuou avangando.

ApOs alguns eventos, atividades, lutas iniciadas via FCT, encontros de
Comunidades Tradicionais, enfim, os movimentos Quilombolas, Gua-
ranis e Caicaras também ganharam mais consisténcia e fortalecimento.
Os Caigaras conseguiram se organizar entre Parang, Sao Paulo e Rio de
Janeiro, criando no Festejo de Trindade, data comemorada pela resistén-
cia daquele povo trindadeiro vitorioso: criaram a Coordenagao Nacional
das Comunidades Tradicionais Caicaras (CNCTC). Essa coordenacgao geral
configurou a possibilidade de buscar estratégias mais amplas nos contex-
tos das regiodes sul e sudestes do Brasil, em defesa dos interesses presen-
tes e futuros que envolvam a vida caicara, seus territorios, seus modos de
vida, sua cultura. Preservagao de sua historia e defesa de seus direitos.

No 2° Encontro Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais, ocor-
rido em Brasilia no Parlamundi da Legidao da Boa Vontade (LBV), no final
de 2014, houve uma massiva participagao de tradicionais de todas as re-
gioes do Brasil. ACNCTC esteve presente, com varios integrantes do Rio
de Janeiro e Sao Paulo.



Dauro do Prado, caigara da Juréia, o representante cai-
cara, falou na tribuna oficial sobre a CNCTC e enfatizou a
importancia dos movimentos sociais se organizarem cada
vez mais.

Além de se fazerem presentes, os cai¢aras chamaram
atencao no evento, dentro de um universo de 28 segmen-
tos tradicionais, de varias formas, fazendo uso da palavra,
contribuindo nas discussdes e nas sistematizacoes das
propostas, mediando conflitos, expondo cartazes. Fomos
muito elogiados pelos colegas PCT, pelo modo sereno que
participamos do evento, considerando as efetivas contri-
bui¢des relevantes que pudemos deixar de legado naquele
momento historico.

As perspectivas futuras levam em consideracao estas ex-
periéncias de intercambio e aprofundamento nos contex-
tos de defesa dos direitos humanos das comunidades tra-
dicionais, os quais tem trazido a perspectiva de avancos,
mudangas de paradigmas, abertura de visdes que eram
restritas até entdo. Estas iniciativas, enriquecedoras de co-
nhecimento e cultura, subsidiam além dos proprios PCT,
propiciando formagao, mas também os técnicos, agentes
publicos, politicos, no sentido de conhecer melhor, para
atuar de forma mais adequada e com menos equivocos
nos assuntos que dizem respeito aos Povos e Comunidades
tradicionais, ndo colocando em risco assim, o futuro desta
significativa parcela da populacdo brasileira, evitando mais
problemas sociais no pais, que no fim das contas afetam
todos, seja direta ou indiretamente. Portanto, fortalecer os
PCT em seus territorios € a saida mais sabia e coerente que
o poder publico pode implementar como linha de acdo. O
Brasil agradece.

A Sub-bacia do Ubatumirim
1

A Sub-bacia do Iriri-Onga contém cerca de 72 Km? de extensao
(7.221 ha). E cortada pela Rodovia Rio Santos (BR-101), subdividin-
do a area em pelo menos dois grandes territorios: o Sertdo do Uba-
tumirim e a Planicie Litoranea - praias de Ubatumirim, do Estaleiro
e mais nove pequenas areas isoladas de ocupacao.

Insere-se em territorio de duas Unidades de Conservagao sobre-
postas.

Parque Nacional da
Serra da Bocaina -
PNSB, criado em 197s.
Abrange 63% (4.560 ha)
da Sub-bacia.

Parque Estadual da
Serra do Mar — Nucleo

Legenda
Hidrografia

Picinguaba — NP/PESM,
criado em 1977. Abrange
75% (5.393 ha) da Sub-
-bacia.

¥
= Amruamenta
D Limite Sub-bacia Ubatumirim
Parque Nacional da Serra da Bocaina
| Parque Estadual da Sema do Mar

Sub-bacia Iriri-Ong¢a com o limites do Parque Na-
cional Serra da Bocaina e do Parque Estadual da
Serra do Mar.

Territorios Sobrepostos 25 -
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Hidrog?}i{;\,‘é‘uma unidade territorial que, a partir das for-
mas do relevo; iﬁéciona a aqua das chuvas por meio da gravida-
de, para Um;rié‘[ﬁ'irlcipal, assim corpg,.através do solo, qnde tam-
bém se infiltram-para formacao de nascentes e do le col freatico.
Formada pelos desniveis dos terrenos que orientam 05 cursos da
agua, das areas mais altas para as mais baixas, ¢ composta por ria-
chc‘cérregos e ribeirdes que des(a’gug emum rio, lago ou oce-
ano. As Bacias Hidrograficas.ndo respeitam as divisdes politicas
dos Estados, ou seja, uma bacia hidrografica pode abranger area
que contenha mais de uma localidade (municipio, estado, pais).

Planejamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Ubatumirim

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece a Bacia Hidro-
grafica como unidade de planejamento.

Os Planos de Bacias sao vinculados aos Planos de Recursos Hi-
dricos. Estes instrumentos sdo legalmente instituidos pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos e se constituem como importantes
instrumentos na gestdo de um territorio, pois deliberam questdes
sobre o uso do recurso hidrico.

Ha interface entre o Plano de Bacia e os outros instrumentos de or-
denamento territorial que incidem sobre o Territorio de Ubatumirim
(incluindo sertdo e planicie), uma vez que todos devem definir es-
tratégias para uso sustentavel dos recursos naturais de uso comum,
com destaque para a agua.

A Sub-bacia do Iriri-Onga
é uma das 34 inclusas na
Bacia do Litoral Norte que
contém area de 74,4/km?
e é gerida pelo Comité de
Bacias Hidrograficas do Li-
toral Norte (CBH-LN).

Legenda )y
= Arruamento $
—— Hidrografia

[ vimite Sub-bacia Ubatumirim




Diretrizes da Politica Nacional Recursos
Hidricos

. Gestdo sistematica dos recursos hidri-
cos, sem dissociagdao dos aspectos de

Zonas costeiras.

Planos de Bacias

Sao planos diretores elaborados a partir da realidade ambiental de cada bacia
hidrografica, situando-a no Estado e Pais que se insere. Geralmente sao planos
a serem executados a longo prazo, com o seguinte conteudo:

quantidade e qualidade; 1. Diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

. Adequacdo da gestio de recursos hidri- 2. Analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de ati-
cos as diversidades fisicas, bidticas, de- vidades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagao do solo;
mograficas, econémicas, sociais e cultu- 3. Balango entre disponibilidade e demandas futuras dos recursos hidricos,
rais das diversas regides do Pais; em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

. Integragdo da gestdo de recursos hidri- 4. Metas de racionalizagao de uso, aumento da quantidade e melhoria da
cos com a gestdo ambiental; qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

. Articulacdo do planejamento de recur- 5. Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
sos hidricos com o dos setores usuarios serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

e com os planejamentos regional, esta- 6. Prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos, mediante
dual e nacional; diversos estudos e, quando for o caso (comunidades tradicionais podem
: ~ ~ s ser isentas de pagamento pelo uso da agua, ja que contribuem para sua
. Articulacao da gestao de recursos hidri- ~ Paga P gua,Ja g P
producdo e protecdo).;
cos com a do uso da terrg;
. ~ ) ) 7. Diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

. Integracao da gestdo das bacias hidro- o ) o - . :

gréficas com a dos sistemas estuarinos e 8. Propostas para a criagao de areas sujeitas a restricao de uso, com vistas a

protecdo dos recursos hidricos.

Os Planos de Bacia sao construidos de forma participativa, a partir dos diagnosticos situacionais — discutidos e aprovados em plenaria
nos CBH- pelos diversos segmentos que constituem a sociedade. Assim, apresentam estratégias para gestao das aguas, que desta ma-
neira, pressupde-se que deverao ser respeitadas pelos interlocutores envolvidos. No estado de Sao Paulo, os Planos de Bacia sao elabo-
rados de acordo com o contexto socioambiental de cada regido, sob a coordenagdo do Comité de Bacia e de sua Secretaria Executiva,
baseados nos estudos que compdem o diagndstico situacional.

E consenso que a gestdo das bacias hidrograficas e zonas costeiras deva ser integrada. Apesar disso, muitos desafios ainda precisam
ser superados para que esse processo seja efetivamente alcangado. A gestdo integrada desses elementos necessita de uma abordagem
capaz de apresentar coesao e sensibilidade a aspectos técnicos como subsidio aos Planos de Bacia. Portanto, por isso este projeto pro-

curou direcionar esforgos para construir possibilidades de integracdo entre os instrumentos de ordenamento territorial incidentes na
Sub-bacia do Iriri-Onga.

Territorios Sobrepostos

7
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Foto: Roberto Ferrero
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Et&ps e estratégias
A'-Icondl:ngéo do projeto foi permeada por

processo participativo, inclusive para cons-
trucao da metodologia e formulagdo de cada
‘jetapa de trabalho. Para isso, contou com inte-
grantes da Associacao Cunhambebe (ACIA),
4 equipe técnica composta por bidlogos, peda-
jgoga e engenheiras (ambiental e florestal com
Jespecialidade em geoprocessamento), agentes

integrou a equipe técnica, na segunda fase do
projeto.

Foi utilizada uma série de ferramentas arti-
culadas entre si, para envolver a comunidade
no processo de caracterizagdo socioambiental
da Bacia Hidrografica e na elaboracdo do Plano
Ambiental da Sub-bacia, procurando conciliar
levantamentos técnicos (dados secundarios e
. de campo), producdo cartografica (inventario
e diagndstico), conhecimentos empiricos e de-
mandas da comunidade, permeados por pro-
cesso de analise da qualidade da agua, visando
caracterizagdo e monitoramento (efetuado pela
comunidade) e producdo de sistema de infor- ;
magdes georreferenciadas.
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1. Coleta e Producao de Dados: cadastramento, conferéncia e
complementagdo do levantamento socioambiental de todas as
edificagdes do Sertdao do Ubatumirim e caracterizagdo por meio
de roteiro de observa¢ao de campo, das edificagdes da Planicie
Litoranea. Este item foi desdobrado nas sequintes atividades,
para o Sertao do Ubatumirim:

Visitas
de
campo

Oficinas
Socioedu

cativas
/

2. Avaliacdo da Qualidade da Agua: analises utilizando dois sis-
temas: a) kit desenvolvido pela Fundagdo SOS Mata Atlantica
(Projeto Rede das Aguas), com coletas mensais efetuadas por
moradores (capacitados pela SOS para essa finalidade); b) ana-
lises laboratoriais, realizadas pela Universidade de Sao Caetano,
em dois periodos criticos (alta temporada).
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3. Sistema de Informacao sobre Recursos Hidricos: contemplando
todos os dados levantados e produzidos, incluindo espacializagao
georreferenciada e cartografia, que caracterizam os indicadores
ambientais da Sub-bacia, e o perfil das areas ocupadas.

4.Inventario e Caracterizacao da Sub-bacia: cartografia tematica
e analise interpretativa.

5. Diagnostico Ambiental: analise cartografica e documental, in-
tegrada ao planejamento participativo.

6.Diretrizes de Ordenamento Ambiental e Politicas de Gestao do
Territorio: cruzamento entre o diagndstico e os instrumentos de
ordenamento territorial vigentes, subsidiando a proposicao de
diretrizes para o Plano da Sub-bacia e para conciliagao entre os
Territdrios Sobrepostos: UC e Comunidade Tradicional Caigara.

7.Plano de Gerenciamento Integrado da Sub-bacia: diretrizes
para gestdo da microbacia ou sub-bacia, incluindo subsidios para
implantagao de sistema de saneamento ambiental adequado
para o bairro.

Processo Participativo
|

Foi desenvolvido por meio de diversas ferramentas metodolo-
gicas, baseadas na cartografia social, que favoreceram o envolvi-
mento dos moradores, facilitando a construcdo de leitura integrada
e explicitacdo das caracteristicas do bairro, da identidade com a ter-
ra, dos conflitos e demandas. Foram utilizadas diferentes formas de
representa¢do da paisagem, ampliando a possibilidade de capturar
detalhes e, ao mesmo tempo, visualizar o todo. A formulagao parti-
cipativa, com aprendizagem social e engajamento da comunidade,
propiciou a integracao de saberes e empoderamento comunitario.
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1
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1 P 4 h 1 &8 - ™ - ~
Mais de 200 horas de trabalho de cardter formativo para Planejando a¢ées de cada etapa: distribuicdo, deta- Reconhecimento de campo - Praia do Estaleiro —
integrar e instrumentalizar a equipe - out/13 amar/15. ~ lhamento de tarefas e cronograma integrado - out/13  out/13.

I 1 | o

TvNSS3d0dd OLNINVHNYdWNOJOY 3 OVSINYIdNS

- Equipe técnica em reunido de avaliagdo e adequaciio | & Equipe técnica preparando imagem aérea e croquis de
de atirgda@ — fev/14. - . campo para montagem do mapa interativo — out/14.

ipe técnica analisando croquis obtidos nas cam- | Simulagdo-da montagem preliminar do mapa interati-  Preparacdo da base da maquete com cotas altimétri-
as de campo — out/14. gl vo usando os croquis de campo — nov/14. cas e principais rios — jan/15.
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12 Uma moradora integrou a equipe de coordenacao do projeto e contribuiu, de
g maneira fundamental, para a divulgacdo de todas as etapas, estabelecendo elo
w entre os técnicos e os moradores.
E Os outros 6 agentes comunitarios desempenharam fung¢des igualmente mui-
23 to importantes: cadastro domiciliar — fase 1; coleta e avaliacdo da qualidade da
Ua agua e esclarecimento e divulgacao de informagdes junto aos outros moradores.
S
2
D
S
O Faixa de Divulgacao
Utilizada para os even-
tos principais, instalada
em local estratégico:
na frente da escola e ao
lado do ponto de 6nibus.
g —— Boletim Informativo
Elaborados 6 Boletins,
distribuidos nas Vvisitas
de campo para difusao
das atividades e reforco
do convite para partici-
F:, ; pagao nas oficinas.
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. PLANEIAMENTO do UBATUMIRIM
CUNHAMBERE

VENHA PARTICIPAR DA DEFINICAD DO ZONEAMENTO E DAS
REGRAS DE USO E GESTAD!

17 margo - O QUE PODE FAZER EM CADA ZONA?
31 margo - NEGOCIACAD COM O3 ORGADS GESTORES

Na escola, tergas feiras, sempre &s 17h30

Parcerior: Avsoclaghs des Bananicultures de Ubatumirin

Asaciacio do Sertdo de Ubstumirim

Restisoge: Aviotisde Cunhambebe

b=
‘:“:g"m .. .-...I..‘W'Udbunmumw
o VN aneg ™, T

i Sub Jamento Amp;
fj Bacia go, , "PieNta) s
i b, Tiri o, a

Atum; Nca .

- Fipyy

No dia 17/03/2015
na escola, te
projeto planejamento bacia.
Nio deixe de participar!!!

Cartazes

Utilizados para
divulgar as ofici-
nas finais do pro-
jeto.

Convites

Distribuidos nas

visitas domicilia-
res das familias
chave.

Mensagens

Reiteragdo do
convite dois dias
antes das ofici-
nas, via celular.



A caracteriza¢do da bacia e o diagnostico, fundamentais para o planejamento, foram formulados de forma processual, partindo do
mapeamento individual, para o coletivo, do bairro como um todo, usando passos ldgicos e estratégicos, que permitiram a espacializacdo
geografica de uso da terra atuais e necessidades futuras. No Sertao do Ubatumirim foi bastante detalhada, por meio das campanhas de
campo e das oficinas. Concomitantemente, emergiram os conflitos e necessidades para conciliagdo entre o desenvolvimento social da
comunidade e a conservacao ambiental.

/ Maquete:

Ubatumirim
de hoje e do
futuro!

Arvore Genealdgica
e complementacao
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Enquete: validacdo
do zoneamento
com moradore

Trajetoria




MAPEAMENTO INDIVIDUAL

Edificagées e habitantes do Sertdo do Ubatumirim

Foram utilizados dados do Programa Saude da Familia e de carac-
terizacao fundiaria, elaborado pela Fundagao Instituto de Terras do
Estado de S3o Paulo (ITESP) como base inicial. Esses dados foram
retrabalhados na forma de planilhas que foram utilizadas como re-
feréncia para realizar a primeira campanha de campo para as visi-
tas domiciliares, juntamente com fichas de cadastramento e mapa
contendo conjunto de edificagdes por setor.
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Ficha de cadastramento usada na primeira visita domiciliar no Sertdo, preenchida
pelas agentes comunitdrias, junto aos moradores (out a dez/2013).
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CARACTERIZAGAD DAS EDIICACDES DE VERANEID NO SERTAD DO UBATUMIRIM
Panejamento Amblental na Sub Bacia Irir/Onga

ARrga: __ eowRcacAo: DATA: ¢ SIS |
{ ] Iacador
Nome: Contato:
Se lacador, tem grau [ 15im, [ Inda
- é 1) 3 ém pawa( |aslugar

Frequénciade locagles i enotoda| )temporadade verBol )carnavall | fimde semanae ferindo:
de ( iocador| )b

- Espacialidade:
Relevo: ()@ {}- plansl } inclinadal } pedra | ) outros
Acessa- BR-101 sté olocal (| estrada asfaltacn| | estradade terra| | ponte | Ja pe ( jritha
Linha de dnibus sté & edificagho: | | Sim | ) NBo - Distincia da edificagho 1o de dnibus
Prosimidade com curso d'dgua em relagio bs edificacdes: __ metros; Nome.
- Caractevinagho da edificagio:
Cuantificar edificaches: canan ¢ acupagdes:
Estrutura
Aras construda [ Mrtarial da Construgho Liiisade
Extrtura o ) Taihads
Viadairal | Bioee el | rebl | Waderal | Tomade barrs | |
Concrel | Tijoia minairo sl [renl] | Cimento gesimeda] | | Temmabemsint] |
Cuantidade da sndares Tijola Gaiana wel | red | ajots] Pisatra | | Fanal |
Fauspigue gul | resi] Tarrabatida | | Eesiaper] |
[Gurrer Dutron Gutron Duron
Nebmers de chmades
[ s T cCosmha | Oormndrio | Banheis |  Vaseds | Owrss |
1 1 1 1 J
Fomul anarpa witrica: | Jum | Inde
[
Tratamente: ingividusl | | Cotetiva { )
[ = Fomms [n---rnvu ° [ Dirsto ma Tamidaury Fnre | Outree ]
ségtics (1} negra 2} ria 0} wera i) ) Anaarisi ) m

Locatmghs am retacho § rewgbncis

| Framia | | tarni | ] CT I |m-m| | [Diminciass |
wdifoachs

Fomul 2 o8 goraus L] e () Ako [ Potsel foma desstiveds | | S - Coaotes ________

Cagtacho: | Jindinidual [ )coletva( ) calead'dgua( )mangueirs( jrio( )nascente | }pogo

Nome do Rio / Nascente

Cabna d'dgua: | Jpkistico | ) amianto [ ) fibra [ ) outros
Reviduon Sobdoy

DestinacBo: lixeira [ Jindhvidual( |bairra( jenterral jgueimal )jogenc matofrus| jcomposteira
Presenca de Animais, quantidades, tipo e finalidade:

( )nbo possul

Culturas | |jardim| | horta(

Roteiro de observagéo e descri¢do das edificagées
dos turistas, utilizado por um técnico da equipe (jan
e fev/2014).

Planicie Litoranea

Nas Praias de Ubatumirim/Estaleiro e nas Areas Isoladas, fo-
ram realizadas caracteriza¢des setoriais por meio de observa-
¢oes de campo realizadas entre jan e fev/2014, por integrantes
do Programa de Voluntariado da Fundagao Florestal, cedidos
pelo Parque Estadual da Serra do Mar — Nucleo Picinguaba.
Nao foram realizadas outras etapas posteriores, como no caso
do Sertdo, area foco do projeto.



" Usoda terrano entorno das moradias .

3 Iﬂc‘l AZ .' /

":’I. : lizada entre outubro e novembro/2014, em

Z...~  dora do baifro).
novo kit de camj:)o para subsidiar esse tra-,

frente.

_ Objétivos <5

e registrar por meio de desenho (com lapis
de cor), o uso da terra realizado no entor-
no das moradias;

Cs-completar e validar fichas de cadastro
preenchidas na 12 etapa;

e aplicar novas fichas de cadastro com-as
familias que ndo responderam anterior-
mente, sensibilizando-as para |sso

pred 24
o mformar os moradores-do balrro sobreo

Projeto e esclarecer duvidas;

balho, cuja confeccio esta descrita mais a( \

A segunda campanha de campo foi rea-"

todos os domicilios, desta vez pela equipe
técnica (contand_o /com integrante mora-
‘Foi montado também um|

\

e distribuir os boletins informativos e es-

cIarecer duvidas; Area 29

s convidar para as oficinas.




Resgatando Familias Tronco

Na quinta oficina foi possivel preencher a maquete com o uso da terra atual e projetar o futuro, iniciando o planejamento da sub-bacia.
No entanto, poucos moradores participaram dessa oficina. A equipe avaliou que era imprescindivel ampliar essa participacao, buscando
alcancgar liderancas importantes, agricultores e extrativistas e, ao menos, um representante de cada familia principal do bairro, também
denominadas familias-tronco.

Assim foi realizada a terceira campanha de campo, entre novembro e dezembro de 2014, desta vez, conduzindo a maquete até os domi-
cilios e, aproveitando para tornar mais interessante e estimulante a conversa, incentivando a aproximagao de outros familiares e vizinhos.
E ainda, percebeu-se que seria de suma importancia preencher uma lacuna que o simples cadastramento ainda nao tinha sido suficiente
para captar e compreender: os aspectos historicos da ocupagao do bairro. Foi por isso que se optou-se por montar a arvore genealdgica,
como mote para buscar elementos historicos (origem dos moradores, relagdes de parentesco, permanéncia e desenvolvimento no bairro,
dentre outros aspectos) e assim, motivar a participacao das pessoas mais resistentes.

Objetivos

e Levar a maquete construida coletivamente na quinta
oficina até as familias que nao participaram;

e Validar e complementar a montagem da maquete
caracterizando o uso da terra efetuado no bairro;

e Acessar moradores mais idosos e liderangas natas,
assim como moradores mais resistentes, estimulan-
do-os a participar do projeto;

e Construir a arvore genealdgica do Ubatumirim.
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Arvore genealdgica

O levantamento dos ramos familiares ja
havia sido iniciado por um morador tradicio-
nal, que se dispds a colaborar com a equipe
para orientar as complementacdes.

Cada “entrevistado” identificou seus ante-
passados com nome, sobrenome, origem, e
em seqguida, fez o mesmo para seus irmaos,
irmas e descendentes, até a ordem dos ne-
tos e bisnetos.

Foram realizadas conversas com os mora-
dores mais antigos, e pode-se perceber que
o pertencimento em termos genealdgicos
nessa comunidade é bastante significativo.
Em todas as visitas os entrevistados de-
monstraram muito prazer em transmitir as
informacdes sobre sua histdria. E ficavam
surpresos com a quantidade de nomes que
conseguiam lembrar e mais ainda, com o
cruzamento das informagdes ja alcangadas.

A atividade acabou tomando uma grande
proporcao, e mesmo com todo o esforgo da
equipe nao foi possivel ser finalizada. Todas
as familias e cruzamentos obtidos foram
lancados no software MyHeritage Family
Tree Builder.

Foram registradas 781 pessoas (220 fami-
lias), sendo muitas vezes priorizados os mais
antigos, ou seja, muitos dos moradores atu-
ais nao foram registrados, por falta de tempo.

Antepassados de Innocéncio Alves dos Santos

Antepassados de Innocéncio Alves dos
Santos, que nasceu em 1865, registro
mais antigo que foi levantado, com o
auxilio de documentos fornecidos por
um dos moradores.

Familias Tronco — quantidade de individuos

"Essa ferramenta é muito
importante, tanto como pos-
sibilidade de levantar infor-
macgoes sobre o historico de
ocupagdo, como também va-
lorizar os moradores dessa co-
munidade e contribuir para a
caracterizagdo da identidade
caicara”.

Ficou evidente que se trata de um grande gru-
po familiar, que comp6s uma rede de parentesco
ao longo dos tempos, dando origem a novos so-
brenomes, como por exemplo, Alves dos Santos,
Simedo Peres, Alexandre Conceicdo, Barbosa dos
Santos, Mateus Conceicdo e Alexandre Ferreira.

Numero identificado de des-
cendentes de cada familia
principal.
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MAPEAMENTO COLETIVO

Oficinas Socioambientais

Participaram 19 pessoas em média, por
oficina (oscilando entre 8 e 30 morado-
res, além de técnicos de institui¢des ges-
toras), totalizando somatorio de 92 pes-
soas ao todo.

O enfoque participativo foi a referén-
cia orientadora, utilizando conceitos e
principios que permitiram a aproximacao
dos técnicos a realidade dos moradores;
geraram relagdes de confianga; estimu-
laram a troca de ideias e saberes, para a
construcao compartilhada de produtos.
No trabalho de construcao coletiva pre-
valeceu o exercicio do pensamento criti-
co e inovador, principalmente na busca
por solu¢des para problemas comuns
vivenciados pelos gestores, comunidade
tradicional e demais atores, no enfrenta-
mento das diversas pressoes que incidem
sobre o territorio da sub-bacia.

A cartografia social favoreceu aos mo-
radores participarem efetiva e ativamen-
te de todas as etapas do processo.

Planejamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Ubatumirim

Principais ferramentas:

 técnicas e jogos ludicos de acolhi-
mento, aquecimento e de interacao;

e estimulo e favorecimento do dialo-
go, do esclarecimento de duvidas, de
valorizagdo de todas as falas dos par-
ticipantes, captacdo de ruidos e difi-
culdades, uso de linguagem simples,
produto do esforco de decodificacao
de informagdes técnico-cientificas, e
atuacdo de profissionais especializa-
das em mediagao, com auxilio dos ou-
tros integrantes da equipe, para escu-
ta sensivel;

e producdo de mapa e maquete intera-
tivos, construidos com os moradores,
em varias escalas;

* registro de propostas e necessida-
des, com espacializacao de conflitos e
duvidas;

e identificacdo de necessidades pre-
mentes da comunidade, as vezes fora
doescopodo projeto, e estabelecimen-
to de interlocugao com instituicdes
gestoras, com competéncia especifica
em cada tema, para tragar estratégias
conjuntas de encaminhamento;



Construindo o grande mapa

e uso de painéis (album seriado e canetdes coloridos)
para apresentacao de informagoes complementares e
esclarecimentos, principalmente sobre o regramento
previsto nos instrumentos de ordenamento territorial
vigentes, mas também, registro de duvidas e de con-
tribuicdes de cada participante;

* montagem de matriz de planejamento, usando TNT
e fichas de visualizagdo para registro rapido de pro-
postas;

e uso de slides em powerpoint, com data show e note-
book, para demonstrar consolida¢do de dados e favo-
recer sobreposi¢ao dindmica da cartografia tematica,
constru¢ao do zoneamento e formulagdo de adequa-
¢oes (limites das zonas e regramento);

e retomada da producao da oficina anterior, a partir
de sintese efetuada por participantes, com estimulo
da moderagao, para valorizar e fortalecer os passos
do processo, bem como a contribui¢ao de todos, exer-
citando a compreensao, apropriacao e difusdo das in-
formacdes;

» utilizacao de todos os materiais produzidos no am-
bito do projeto, em todas as etapas, de forma cumu-
lativa.

A construgao participativa e gradual, do diagndstico e
do planejamento espacializados, contou com os passos
ja mencionados e os sequintes complementos:
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e complementacao de mapa interativo e * demonstracdao do zoneamento ja existente (Gerenciamento Costeiro, Plano de Ma-

maquete, favorecendo a compreensao nejo de UC, Plano Diretor) usando folhas de papel de seda coloridas, recortadas con-
dos moradores acerca das diferentes for- forme os contornos das zonas, para representacao e facilitagao de simulacdo das so-
mas de representagao espacial, da nogdo breposi¢oes, facilitando a compreensao e formulagdo do zoneamento da sub-bacia.

de escala e de interagdes de fatores so-
cioambientais, compondo a paisagem;

Planejamento do futuro e das necessidades de uso da terra e dos recursos

e composi¢ao de visao macroescalar, co-
letiva, paulatinamente, do uso da terra
efetuado no bairro, a partir da integra-
¢ao dos croquis, compondo cenario se-
torial, por segmentos do bairro (ruas e
trechos), em primeiro momento (mapa
interativo); posteriormente (maquete),
em grandes porcdes (areas relacionadas
ao relevo, distancia ou proximidade de
outros elementos ambientais/naturais),
que indicaram zonas de uso (residencial
e de servigos, agricola ou agroecoldgica,
extrativista, para conservagao);

* registro de propostas e necessidades,
com espacializacao, por meio de plaque-
tas inseridas no mapa e na maquete;

e identificacdao de unidades de paisagem
que indicaram usos da terra efetuados e
necessidades para o futuro, por meio de
interpretacao visual dos resultados de ca-
racterizacao;
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A escolha e formulagdo dessas estratégias e passos foram construidas conforme o trabalho avancava, em campo e nas ag¢oes coletivas, a
partir do repertorio dos integrantes da equipe técnica e da necessidade de fortalecer a participacao dos moradores, e do alcance de cada
patamar de interpretacdo.

Finalizando o processo, os produtos elaborados foram apresentados em oficina final, para os drgaos gestores, a fim de valida-los, e de
conferir sua aplicabilidade/inser¢do nas agendas institucionais.

Todas as oficinas foram registradas (registro escrito e fotografico), descritas e analisadas de forma detalhada, compondo relatérios in-
dividualizados.

L
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Cartografia para o Mapeamento

Participativo
e —

Setorizagéo

O mapeamento do bairro iniciou-se em 2013
por meio da geracdo de subsidios técnicos.
Usando fotointerpretagdo identificaram-se
pontos que apresentavam formato similar a
edificagdes, usando imagens aéreas, dos anos
de 2001, 2009 e 2011 e um software apropriado
para isso: ArcGis 9.3, da ESRI.

Interpretagdo visual da
imagem aérea

Ll

Criagdo de pontos sobrepostos
a "edificacbes”
7

Fotointerpretacdo de pontos com edificagdes.

Em sequida, a bacia foi subdividida em duas grandes por¢des: Sertdo do Ubatumirim e
Planicie Litoranea. Cada uma dessas porcdes foi subdividida em setores, visando montar
mapas de campo que auxiliassem a equipe a efetuar as visitas domiciliares para caracteri-
zacao detalhada das edificagdes e dos moradores.

Mapa do Sertdo do Ubatumirim sobre foto aérea, subdividido em setores, com detalhamento de um deles.

Croquis de campo

Para caracterizar o uso da terra ao redor dos quintais, foi elaborada nova subdivisao di-
gital do territdrio, desta vez somente do Sertdo do Ubatumirim, em 48 setores, gerando
croquis de campo, a partir de uma base de informagdes geograficas (SIG).

OCUPACAD | CODGO | COR
Floresta A

[ Subdivisdes- Croquis de Campo
I Wickeo Picinguaba - PESM

Subdivisdo para croquis e detalhe de um deles, impresso em A3, com legenda e
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Base topogrdfica para subsidiar a preparagdo da maquete.

Foram utilizadas as cartas digitais do Instituto Geografico e Cartografico do Estado de
Sao Paulo (IGC), na escala numérica de 1:10.000cm, para vetorizagdo manual das curvas de

nivel da area de estudo.

Para manuseio, analise e processamento (extracdo de informagoes altimétricas) foi uti-
lizada a plataforma de Sistema de Informagoes Geograficas (S51G) novamente da empresa

ESRI, software ArcGis 9.3.

flll'\\ . \\.] \;
P2 | ul
. /K)/\,j\g\g L 5J)

NPT

L INMFS
)

Carta topogrdfica do Sertéo do Ubatumirim — figura a esquerda (cotas 300 a 600m de altitude) e figura a direita

(planicie a 200m de altitude).

Confecgdo da maquete

Foram utilizadas cerca de 20 placas de isopor de diferentes espessuras (5, 10 e 20mm, para
compor as camadas das curvas de nivel, considerando:

* Intervalos de 20 em 20m: da cota zero a cota 100m de altitude (para possibilitar a inser-
¢do de detalhes, ja que esse é o trecho mais densamente ocupado por edificagdes);

e Intervalos entre 50 em 50m: das cotas 150 a 300m;
* |ntervalos entre 100 em 100m: das cotas 400 a 600m.

Construgdo da maquete com placas de isopor.
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As cartas-base foram sobrepostas a cada placa de isopor e, usan-
do caneta esferografica, o contorno de cada curva de nivel foi mar-
cado sobre o isopor, por meio de pontos com pequeno intervalo.
Em sequida, as placas marcadas foram cortadas com estilete, de
modo a compor planos representando as cotas altimétricas. Esses
planos foram colados entre si, para compor o relevo.

Confecgdo da maquete e insercdo de
pontos de referéncias.

Em seguida, o isopor foi pintado com guache marrom. Apds isto,
foram inseridas as referéncias para facilitar a localizagdo: hidro-
grafia (fios de 13 azul), arruamento (13 bege), cotas (plaquetas em
EVA, de 100 em 100 m) e edificacdes (alfinetes coloridos).
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Alinsercao das edificagdes foi possibilitada por meio de visualiza-
cao da localizacao destas, no ambiente SIG, e transposi¢cao manu-
al para a maquete. Em algum locais onde havia maior concentra-
cao das edificagdes, utilizou-se 1 alfinete representativo para cada
3 edificagdes. Nos demais locais, com menor adensamento, foi
utilizado 1 alfinete para cada edificagdo. A cor branca representou
edificagdes supostamente de veraneio, a cor rosa, para moradores
tradicionais e a laranja, para moradores nao tradicionais.

Confecgdo das manchas de zoneamento em papel

No intuito de facilitar a identificagdo e sobreposi¢ao dos diferen-
tes instrumentos de ordenamento territorial, vigentes na area de
estudo, foram confeccionadas "manchas” em papel de seda co-
lorido, representando cada zona. Para isso foi utilizada uma base
cartografica que continha as curvas de nivel da area de estudo.
Cada ordenamento foi montado de acordo com suas respectivas
categorias de gestao e com seus limites espaciais geograficos.

Preparag@o das manchas das zonas
para a maquete.




Foi utilizado papel crepon colorido picotado e colado,
para representar os diferentes usos da terra.

Mandioca (laranja) - cota o a 400
Banana (amarelo) - cota o a 400
Mata (verde) - cota 100 a 600

Jugara (roxo) - cota 0 a 600

Plaquinhas com insercao de edificagdes e propostas:

Praia: Cemitério e Praia
Entrada: Portal

Poco do Cedro: Proibido som alto, pescar, nadar com
caes, churrasco, jogar lixo, lavar coisas no rio;

Lado escola: Centro Comunitario, Quiosque Informati-
vo, Comércio Local

Cachoeira da Laje e Tombador: placas com os mesmos
dizeres do poc¢o do Cedro.

Instalagdo de energia elétrica em diversos setores.

Trajetoria
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Foto: Jodo Wainer
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s populacdes caicaras que habitam o litoral dos estados do
Parana, de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, tém origem na
miscigenacdo entre o colonizador portugués, o indio e o negro.

O modo de vida caigara se fez caracteristico e peculiar devido
ao relativo isolamento em que essas populagdes estiveram viven-
ciando no decorrer da evolugdo do desenvolvimento das regioes
& litoraneas, conforme a alterndncia dos ciclos econémicos foi se
iir1§talando:

[...] o cai¢ara (adaptagdo do termo tupi-guarani “cad-icara”,
que acabou sendo entendido como o “homem do mar”) dife-
rencia-se por ter suas atividades mais relacionadas ao mar e
tudo que ele significa. No entanto, a agricultura, mesmo que
rudimentar, sempre esteve presente no modo de vida caica-
ra, sendo tdo ou mais importante que a pesca (CATTANEO,
2011).

A tradicionalidade caicara é entendida como causa e conse-
quéncia do vinculo territorial. Assim, essa populagdo teve sua
dindmica de vida instalada em um local onde a serra e o mar se
encontram, em que a producao econdmica em larga escala nao
era propicia. Isso fez com que os habitantes se adaptassem e
acabassem fazendo o possivel a sua sobrevivéncia, dentro das

limitagdes e potencialidades presentes. No decorrer do tempo, os
caigaras criaram uma ligagdo mais que material com o territorioem
que viviam, “pois ndo eram somente as atividades econémicas que
estavam intrinsicamente ligadas com a terra, mas todas as relagoes
sociais, afetivas e subjetivas que estavam presentes cotidianamente
na sua vida" (CATTANEO, 2011).

Estabeleceram uma relagao simbdlica em que a praia, a monta-
nha e o mar adquiriram “significados especiais e diferenciados em
relagdo aos significados de quem é ‘de fora'. Nesta relagao (mate-
rial-econémica e subjetiva-simbolica) com a terra que se constituiu
a identidade caigara, ndo podendo ser desvinculada dos territorios
vividos, “nos seus diversos espectros”. Desta maneira, para Catta-
neo:

A identidade caicara é fundamentalmente uma identidade
territorial, calcada num padrdo de produgdo especifico e num
prisma cultural singular. A pesca e a roga estdo ligadas as ca-
racteristicas fisiogrdficas da regido, o que por sua vez condicio-
na o padrdo de ocupagdo dos nucleos, que também influencia
as relagdes sociais que se estabelecem, e estas sdo expressas
nas manifestacoes culturais, religiosas e miticas que caracteri-
zam o modo de vida caicara (CATTANEO, 2011).
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No Sertdo do Ubatumirim, toda a dinamica de vida exercida na E de forma direta e indireta, estes fatores criaram situagoes

relagdo com o ambiente natural se faz presente na construcao da propicias para as primeiras emigracoes de tradicionais caicaras

identidade. Segqundo Raimundo (2001): do Sertdo para os arredores do centro urbano de Ubatuba. Fru-

to de uma combinacao perfeita para a descaracterizacao cultural:

A agricultura é a principal fonte de sustento em Ubatumirim.  proibico de atividades tradicionais, em um momento de grandes

Ela esta marcada hoje pela introdugdo de outras técnicas e pela especulacdes imobiliarias, abertura da BR-101 e uma cobica de-
pratica de culturas perenes, notadamente a banana, com fina- senfreada por “pedacos do paraiso”: o Territério Caicara.

lidades exclusivamente comerciais, como se vera mais adian-
te. Contudo (...), guardam técnicas de cultivos desse conheci-
mento tradicional caicara, quando ele, semi-isolado dos outros
centros, voltou-se para a floresta, desvendou seus ciclos funda-
mentais — seus limites — e aprendeu a plantar e extrair recursos
sem grandes deple¢des naturais. Quando esse grupamento hu-
mano interagiu com a natureza, respeitando seus ciclos, atra-
vés das técnicas aqui relatadas, foi construido o "género de vida
caicara”.

Outros elementos podem ser acrescidos a esta complexa relagao:
o avanco do turismo e da criagdo de UC restritivas sdo fatores alte-
rantes do modo de vida que deu forma a identidade destas popula-
¢Oes. Isto se justifica, segundo Cattaneo (2011), pois:

O turismo trouxe ndo so6 os costumes (urbanos) dos visitantes,
) '},'v as@ possibilidade de gerar renda a partir de outras atividades
" econbmicas. As unidades de conservagdo, por sua vez, restrin-

dades tradicionaisgprincipalmepte a roga, fazen-




PRATICAS TRADICIONAIS CAICARAS

Os dados coletados nas entrevistas correspondem a 60% dos mo-
radores adultos e identificaram que 23% praticam agricultura fami-
liar. As liderancas comunitarias afirmam que ha 50 familias agricul-
toras, sendo que isso significa mais de 100 areas de cultivo, ja que
todas utilizam mais de uma area para o plantio. A criacdo de ani-
mais costuma ser realizada também por uma média de 50 familias,
nos quintais em que residem.

W Artesao ® Desocupado

B Funciondrio publico ™ Caminhoneiro

W Professora Garcom \
o\o

Recepcionista Feirante ?‘N

R

® Vendedor / comerciante N

W Cozinheira N
4

B Pescador T

® Doméstica

Os agricultores do
Sertdo sdo responsdveis
por 90% da banana
produzida no Municipio,
sendo considerada uma.
das regides de maior
importancia agricola de ,
; Ubatuba.

* Atividades que s6 aparecerem uma vez.

~
.9
=
S
S
3
g
=
=
-2
o
£ 4
©
)
3
S
S
')
)
S
S
P
3
3
[T




Coivara e pousio: arriscado ou sustentavel????

Ao levantar questdes e informacoes sobre o Sistema de Pousio
tradicional deveriamos colocar a discuss@o no ambito da Agro-
ecologia e tratar as propriedades rurais de Ubatumirim como
Agroecossistemas (NAIDES LAVES DE LIMA - Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Ubatuba, 2005).

O cultivo da terra no Ubatumirim é efetuado historicamente em
sistema de coivara (derrubada e queima da floresta) e pousio, tam-
bém conhecido como roga itinerante ou migratéria, ou roca de
toco. E a pratica mais usada por povos tradicionais em areas com
abundancia florestal e foi adotada por diversos tipos de comunida-
des: indigenas, caboclas, camponesas e populac¢des caicaras que
habitam o litoral da regido sudeste do Brasil. Esta presente tam-
bém ao longo das Américas do Sul e Central. Este sistema consiste
em alternancia entre o tempo destinado ao cultivo e a recuperacao
natural da vegetacao e do solo.

"O termo 'coivara’, de origem indigena, significa empilhar e
tornar a queimar troncos e galhos ndo consumidos em uma
primeira queima” (NEVES & MURRIETA et al. 2012).

Adams (2000) argumenta sobre a importancia deste sistema de
coivara e pousio, dizendo que “a rota¢ao de solos ao invés das cul-
turas impede a propagagao de pragas, doencas e plantas invasoras,
caracteristicas de um ambiente sempre Umido em que nao ha uma
estacao fria ou seca” (ADAMS, 2000). A autora, ainda descrevendo
outros elementos, relata que “a sustentabilidade deste sistema de
cultivo baseia-se no ciclo de nutrientes. A biomassa presente na
floresta contém nutrientes minerais que sao mobilizados durante a
queima, ficando disponiveis para as plantas sob a forma de cinzas”.
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Sobre a dindmica deste sistema de cultivo, Oliveira (1999) e Toffoli
& Oliveira (1996), apud Adams (2000), acreditam que:

[...] as prdticas utilizadas pelos caigaras permitiam a explora-
¢do da terra de forma auto-sustentavel, evidenciada por trés
aspectos (OLIVEIRA et al., 1994): os nutrientes exportados ou
perdidos eram repostos no sistema sem a utiliza¢do de adu-
bos fdsseis; o controle de pragas era feito sem a utilizagdo de
agrotoxicos e 0s processos erosivos eram minimos. Entretanto,
fazem-se ressalvas: embora o sistema cai¢ara possa ser auto-
-sustentavel, estd adaptado ao antigo modo de vida destas po-
pulagbes e pressupbe uma baixa densidade demogrdfica, terras
disponiveis para pousio e utilizagdo maci¢a de méao-de-obra.



Desta forma, considerando as etapas e o respeito pelo Agricultura familiar no Ubatumirim
periodo de pousio da terra, pesquisadores concluem que,

Imente, j3 : o . ~
atualmente, ja se sabe que a "0 'mandioca’ é o banco do caicara, tando plantado, nao se perde!

Cada vez ta melhor!” (Seo Agricio - famoso caicara do Sertdo do

[...] agricultura itinerante praticada da forma tradi- -
g P f Ubatumirim).

cional é uma forma sustentdvel, que pode continuar
indefinidamente nos solos pouco férteis encontrados
sob a maioria das florestas tropicais umidas, contan-
to que a capacidade de suporte da terra ndo seja ex-
cedida (ADAMS, 2000).

No Sertdao do Ubatumirim a pratica da agricultura familiar sempre foi
uma realidade. Na histéria da comunidade, houve o desenvolvimento de
praticas agricolas mais intensas, como o café, que hoje nao é tao planta-
do. Porém, existe uma cultura que sempre se praticou: mandioca.

Finalizando, é interessante observar que, com o aumento Faz tanto parte do ritmo de vida caicara que, em trabalhos de pesquisa
da densidade demografica, também instalaram-se outras desenvolvidos no Sertdao do Ubatumirim, se constatou que ha um amplo
formas de renda em servicos no ramo turistico e de ali- banco genético de espécies de mandioca no bairro. Muitas vezes, tais es-
mentacdo, aproveitando o apelo organico e agroecoldgico, pécies sao plantadas misturadamente na mesma roga, pois, mesmo sendo
proprio das praticas agricolas do Sertdo, para agregar valor dificil ou até impossivel para leigos, o caicara é capaz de identificar o tipo
aos produtos, gerando um importante equilibrio para a per- de mandioca em fungao do convivio com esta cultura ha muitas geragoes.

petuacao dos costumeiros sistemas produtivos naturais da
comunidade.

Foto: Jorge Inocéncio Alves Junior
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Plantio de Mandioca

“No Sertdo se faz a Festa da Mandioca: a festa do povo que tem raiz, onde se planta tradicdo cuidando do territdrio!"

As variedades de mandioca cultivadas sao espécies das classes “brava” e *mansa”, sendo a primeira destinada para a producao de fari-
nha, e, a sequnda, para consumo direto. Ambas crescem facilmente em solos pobres e exigem muita luminosidade. A época ideal para o
plantio sdo os meses secos, compreendendo o periodo entre agosto a outubro.

Dentre as atividades de manejo conduzidas pelo produtor, é efetuada a limpeza das rocas e a poda das ramas, que poderao ser utiliza-
das para plantio em feixes. O plantio da mandioca é realizado em meio a capoeira, nas regides de restinga e da mata de encosta, onde ha
presenca de mata secundaria em estagio de regeneracao inicial a médio.

Manejo das areas de cultivo de mandioca

Primeira area do rodizio: o uso da terra
para o plantio

No uso da terra para o plantio dos “piques
de rama” que formardo os mandiocais, o
caicara efetua a limpeza do local onde a ter-
ra seja propicia para esta cultura (longe de
beira de rio e em locais que nao sejam de-
masiadamente inclinados), areas ja ha mui-
to tempo utilizadas e com qualidades nutri-
tivas recuperadas naturalmente (resultado
do pousio).

Junto com a “rama” (mandioca) sao tam-
bém plantados o milho, o feijao, o carg, a
batata roxa, a batata branca, a batata “cora-
¢ao magoado”, enfim, dependendo da oca-
sidao (més, fase da lua, condi¢des climaticas)
sdo inseridos outros tipos de cultura. O que
é importante ressaltar é a forma inteligente
de se utilizar o espago de terra, pois o cai-

cara se preocupa em conservar a qualidade
nutritiva da terra, uma vez que em séculos
de uso, aprendeu a respeita-la e saber mais
do que ninguém, que é através dela que lhe
é gerado o sustento do dia a dia. Por isto o
respeito e o amor pela terra.

A colheita

Adotando-se esta técnica, é feita a colhei-
ta do feijao, cerca de 60 dias apos o plantio
(dependendo da espécie), em seguida se
colhe o milho, 5 ou 6 meses apods o plantio.
Apods isto, é efetuada a colheita gradativa
das raizes de mandioca (de acordo com a
necessidade), iniciando-se pelas “mandio-
cas mansas” (espécies prontas para con-
sumo) e depois as mandiocas “bravas”,
espécies estas, usadas somente para se fa-
zer a farinha de mandioca. As mandiocas
“bravas” sao espécies que geralmente tem
suas raizes menos Umidas e nao sao acon-
selhadas para o consumo direto. Quanto
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mais as mandiocas bravas permanecem na
terra, por um ano e meio ou dai em diante,
proporcionam um melhor aproveitamento
e maior rendimento na hora de se confec-
cionar a farinha. Quanto mais velha a raiz da
mandioca, melhor para a farinha.

Continuidade das técnicas

Estas atividades sdo repetidas em ordem
igual as mencionadas acima, ou de forma
alternada, dependendo do tipo de mandio-
cal plantado, pois para fins de fabricacao de
farinha, o replantio costuma ser feito a cada
ano, usando parcialmente a area da roga
atual, pelo motivo de normalmente nao ser
retirado todo o mandiocal anteriormente
plantado. Entdo, trabalhasse a parte disponi-
vel sem mandiocal, de modo que a proxima
plantagdo sera onde as raizes ainda nao fo-
ram retiradas (rodizio feito dentro da roga em
uso; depois se fara o rodizio na propriedade).



A repeticao do processo na mesma roga

Os métodos mencionados geralmente sao
realizados por trés vezes na mesma roga,
de acordo com a sensibilidade do caicara
em reconhecer a qualidade da terra e suas
respectivas condi¢oes, visando a pratica de
um uso responsavel, deixando-a quando
necessario, em condic¢des de facil regenera-
¢ao, com o objetivo de que naquele local se
erga uma vegetac¢do nativa de qualidades
arboéreas, o que proporcionara num outro
momento no futuro, a reutilizacdo da area,
sem prejuizos para as qualidades do solo.

S&0 no minimo trés areas diferentes
usadas para a rotatividade das rocgas
dentro de uma mesma propriedade, po-
dendo ser maior o nUmero de rogas para
o itinerario, o que garante mais tempo
de descanso para cada trecho antigo
deixado em “pousio”.

O pousio

Apos o uso monitorado de uma area, e de
notar a necessidade de se mudar o local da
roca visando nao esforcar o solo, entdo se
encerram as atividades no local, e esta area
passa a ser chamada de “tiguéra”, nome
provavelmente de origem indigena, que
para o caicara representa a definicao de uma
area em recuperacao de forma natural. Essa
area deverd permanecer de 10 a 15 anos em

descanso para propiciar a recuperacdo da
fertilidade da terra. Se o pousio for muito
curto ocorre uma degradagao do local e se
for muito longo se torna impraticavel devi-
do a grande extensao de terra necessaria.

A agricultura migratoria suporta apenas
10 a 20 agricultores por 100 ha, pois a qual-
quer tempo, apenas 10% pode estar sob cul-
tivo — os demais 90% devem estar nos diver-
sos estagios de pousio.

Regularizagdo do Pousio

A ferramenta para trabalhar de forma
mais adequada o sistema de pousio,
propiciando sua regularizagdo (pratica
licenciada pelos orgaos competentes) é o
planejamento individual da propriedade,
considerando-se a capacidade de uso da
terra e ndo o estdgio em que se encontra
a vegetagdo. Muitas vezes as melhores
dreas da propriedade sdo justamente
aquelas que foram “congeladas” quando
da criagdo do Parque. Aceitar o pousio
agora é considerar a possibilidade de
liberar as areas das propriedades que tém
estagio avangado de vegetacdo. A drea
cultivada atual é de menos de 250 ha, ou
seja, menos de 5% da drea da microbacia
(NAIDES ALVES DE LIMA —Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Ubatuba, 2005).

Segunda area do rodizio: a mudanc¢a da
roga para outra area

A nova roca a ser formada é escolhida res-
peitando-se critérios reais de conservacao
definidos pelo préprio caicara (o uso errado
do solo refletird negativamente na sua vida).
Trata-se, estes locais, de areas em “pousio”
ha quinze anos ou mais, rogas antigas ja re-
cuperadas de forma natural, que dardo lu-
gar a novas rogas e proporcionarao o pro-
cesso natural de recuperacao natural das
areas usadas anteriormente, as "tigueras".

Como a agricultura é praticada de forma
familiar através de mutirdo, as dimensoes de
autonomia de uma familia se tornam restri-
tas, ou seja, a familia sé fard a roga do tama-
nho que tiver condi¢des de cuidar, afinal tudo
é feito na mao, o trabalho é todo artesanal
e rustico, incluindo-se o cuidado com a roga,
o transporte dos produtos, além das técnicas
de manufatura. Existe caso, por exemplo,
do morador tradicional transportar, sobre
os ombros, ou por acessos dificultosos, por
mais de quilometros sacos com raizes de
mandioca para confeccionar a farinha.

A vida aqui é dificil, porém gratifican-
te, pois o esforco dispensado ocorre
em troca de uma qualidade de vida
que detemos e que é indispensavel
para todos ndés (JORGE INOCENCIO
ALVES JUNIOR - Juninho, caicara
tradicional do Sertao do Ubatumi-
rim, 2005).

Ilustragdo: Jorge Inocéncio Alves Junior



Plantio de Banana

E importante frisar que em conjunto com a atividade rotativa
de mandiocais, existem os bananais para o sustento das familias,
plantacoes perenes conduzidas de forma agroflorestal, método
apontado por pesquisa como tendo um alto poder de fosfatacao
do solo, tornando-o mais forte pelos proprios moradores tradicio-
nais através de suas praticas, o que revela o respeito pelo meio em
que vivem e a valorizacdo daquilo que é de suma importancia para
o caicara: a Natureza.

As variedades mais cultivadas sdo: banana-ouro, a banana-terra,
banana-prata e a nanica. Os locais mais apropriados ao cultivo da
banana sao os de altitudes baixas, entretanto, no Sertdao do Ubatu-
mirim a producdo de banana pode ser encontrada em area rema-
nescente de floresta em locais de declive acentuado, até os 450m
de altitude (SILVA, 2010).

A colheita da banana pode ser realizada durante os meses de se-
tembro a margo, época em que ha clima favoravel ao desenvolvi-
mento do fruto. O “filhote” da banana, como é denominado o per-
filho, se desenvolve e frutifica apos seis meses a partir do plantio.
A colheita pode ser realizada duas vezes ao ano de acordo com o
manejo realizado pelo agricultor.

O plantio da banana é realizado em meio a capoeira, nas regides
de restinga e da mata de encosta, onde ha presenca de vegetagao
secundaria em estagio inicial a médio de regeneracdo. Nas areas
onde ha uso mais intensivo do solo, o plantio é realizado ao longo
de aléias e a limpeza do bananal é feita com maior frequéncia.

Dentre as atividades de manejo conduzidas nas rogas, é feito o
desbaste da "mae” - denominagao dada ao perfilho maduro-, a eli-
minacao dos perfilhos considerados “mais fracos” pelo produtor e,
ainda, a limpeza nos arredores. O “pido” - rizoma da banana - deve
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ser retirado com a escavadeira caso seja constatada a presenca de
pragas, de forma a garantir o desenvolvimento saudavel dos perfi-
lhos. Pode ser, ainda, observada a pratica de adubacao organica a
partir do pseudo-caule da bananeira, com a finalidade de enrique-
cer o solo e prevenir contra processos erosivos.

Contudo, quando ha abandono destas atividades, a produtivida-
de do fruto cai. O baixo retorno financeiro das atividades ligadas
ao cultivo da banana, somado as restri¢des impostas a partir da
legislacdo ambiental, justifica o abandono destas praticas por pe-
quenos produtores.

Podem ser observadas algumas paticularidades no trato aplicado
as diferentes variedades da fruta. A banana-da-terra, por exemplo,
desenvolve um pseudo-caule mais espesso, que tende a pender
para algum dos lados ao longo do seu crescimento. Os perfilhos,
neste caso, devem ser mantidos em locais estratégicos para dar
sustentacdo a planta-mae. E comum a pratica de escorar na altura
do pedunculo do cacho para impedir a quebra das estruturas do
pseudo-caule. A banana nanica apresenta as mesmas caracteristi-
cas, contudo, demonstra ser mais resistente a quebra.

Foto: Arquivo Jorge Inocéncio Alves Junior
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Producdo orgéanica

Toda a producdo ocorre sem o uso de produtos quimicos ou adu-
bos. Isto é feito por op¢do, por ndo existir a necessidade douso des- ™
tes produtos artificiais, desde tempos remotos.

Isto ndo é por acaso, é em fungdo da percep¢do do caicara
de que seus métodos agricolas sdo eficientes, portanto mes-
mo com o isolamento de sessenta anos atrds, ou o acesso a
modernidade de hoje, nos dias atuais, ndo tém causado inter-
feréncias nas técnicas tradicionais de plantio e conservagdo
dos recursos naturais, e que é bom, ja conhecemos, ndo hd
aumento de produgdo que nos obrigue a colocar em risco nos-
sa terra. O que é natural, é nativo, o que é artificial, ndo é de
nossa natureza. Nossa cultura demorou muitos séculos para
se formar, e todos estes conhecimentos surgidos e tabulados
a partir de experiéncias reais, para nds é muito valioso.

Ndo queremos usar produtos quimicos na terra. Nossos ba-
nanais em sistema agroflorestal sdo beneficiados pela Natu-
reza no controle de doencas, pois as monoculturas, em troca
da alta producdo, geram também em conseqiéncia muitos
custos, o que ndo é a nossa realidade. Aqui nds aprendemos,
de geragdo em geragdo, a usar a natureza em nosso favor,
isto funciona, porém nds temos o compromisso de protegé-la,
conhecendo cada dia mais seus limites e seus pontos fortes e
fracos, esta é a histdria que estd em curso, de um povo talvez
impar neste planeta, que tem como principal caracteristica
a convivéncia intima e equilibrada com a Natureza (JORGE
INOCENCIO ALVES JUNIOR - Juninho, caicara tradicional
do Sertao do Ubatumirim, 2005).

Sobre esse sistema de plantio, em Ubatumirim afirmam Raimun-
do e Simoes (2008):

A técnica de pousio, muito utilizada nas culturas anuais tra-
dicionais, é também empregada nessa cultura perene [bana-
naj. O consércio de bananeiras com plantas nativas do estra-
to herbdceo e arbustivo e algumas do estrato arboreo, ndo
altera as propriedades fisicas e quimicas do solo. Importante
destacar que, caso sejam interrompidas as culturas em Uba-
tumirim, o ciclo da sucessdo florestal deverd ser mais rdpido
(a reinstalagdo da floresta e sua evolugdo para estagios mais
avangados de sucessdo florestal), pelo fato dos trechos com
bananais apresentarem atualmente uma maior fertilidade
natural do solo e uma maior capacidade de suporte, quando
comparados com os solos dos trechos florestados contiguos.

Conhecendo e Planejando a Sub-bacia
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Coleta, producdo de frutos e polpas

O modelo de arranjo produtivo de alimentos no Ubatu-
mirim é composto basicamente por raizes e frutas, além
de produtos feitos a partir destes elementos basicos.

As frutas sdo alimentos ricos e abundantes no Sertdo
do Ubatumirim, seja de forma natural, semeadas pelos
passarinhos, animais, ou seja pelo plantio feito pelos
moradores.
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Atualmente, as polpas congeladas
também fazem muita diferenca nesta
rede toda de comércio destes sauda-
veis alimentos.

Com a implantagao da Unidade de
Beneficiamento na comunidade do
Sertao do Ubatumirim, fruto de par-
cerias importantes, com orgdos di-
versos e ONG, como o Ipema (lstituto
de Permacultura e Eco Vilas da Mata
Atlantica), foi possivel vislumbrar de
forma mais clara o grande potencial
que a comunidade apresenta em pro-
duzir alimentos saudaveis. A produ¢do
tem sido inserida no Programa Nacio-
nal de Alimentacdo Escolar (PNAE),
desde 2010. A ampliacdo do espaco
dentro do PNAE mostrou o potencial
em se apropriar de politicas publicas
como essas, o que viabilizou a inser-
¢ao de alimentos na merenda escolar,
ao mesmo tempo em que possibilitou
o repasse de recursos diretamente aos
agricultores.

Através de cursos e aperfeicoamen-
tos, em producao de alimentos, viabi-
lizou-se uma nova etapa na producao,
principalmente de congelados. Frutas
que se perdiam durante safras curtas
no ano, puderam estar disponiveis a
comunidade e ao consumidor, o ano
todo, em forma de polpa.

Este fortalecimento é sempre bem
vindo, uma vez que aumenta a autoes-
tima ja tao abalada das pessoas, além
de possibilitar que jovens repensem o
seu papel na sociedade, se vao parti-
cipar de forma rudimentar de redes
de comércio, por exemplo, colabo-
rando para a propagagao de produtos
suspeitos em relacdo aos beneficios a
saude, ou continuar sua cultura em se
alimentar bem e proporcionar isso as
pessoas. Tudo isso passa pelo modo
de vida, modo de uso do territorio, jei-
to culturalmente formado de ser.



Producdo de canoas

O uso madeireiro também esta presente no Sertdao do Ubatumirim, e permi-
tido pelo Parque Estadual, na Zona Histodrico-Cultural Antropoldgica. A pratica
de construcao de canoa se caracteriza com uma atividade artesanal, entretanto
com menor expressividade, ndo deixando de ser um importante elemento da
tradicdo dessas familias. A canoa caigara, e o modo de seu feitio sdo expressoes
do patrimonio cultural material e imaterial do povo caicara. Com desenhos e
formatos proprios, elogiados inclusive pelo famoso velejador Amyr Klink em vi-
sita a Ubatuba, por ser uma das mais bem elaboradas embarcacdes artesanais
do mundo, por varios fatores técnicos de desempenho e seu conjunto de beleza
e estilo préprio. "O governo deveria promover uma politica de valorizacao da
cultura tradicional”, comenta o navegador.

Algumas caracteristicas comuns das canoas caigaras foram incorporadas por
Amyr Klink na construgao do veleiro Paratii 2. "Eu consigo encalhar uma em-
barcacao de 100 toneladas na praia como se fosse uma canoa. Infelizmente no
Brasil, nossa riqueza em técnicas de constru¢ao naval ndo é valorizada", afirma.

A canoa caigara atual é resultado do aperfeioamento das rudimentares ca-
noas tupinambas, com o uso de ferramentas de desbastes, forjadas em aco no
vale do Paraiba, Baixada Santista e Sul Fluminense, por artesdes ferreiros. As
enxos de desbaste e de acabamento, instrumentos que passam de pai para filho
como uma reliquia, assim como a técnica em se construir a canoa, tao impor-
tante arte é também instrumento de trabalho, além de conter uma simbologia
de pertencimento muito forte para o povo caicara.

A canoa simboliza o conhecimento, sabedoria em usar os recursos que a na-
tureza oferece de forma sabia. A canoa representa a conquista de um povo, de
sua propria tecnologia, ensinada pelo tempo, e o resultado disso é a vida farta
da pesca feita com uma boa canoa. A terra de “"muitas canoas” é também de
muitas arvores, sabedoria como essa, so se aprende na borda de um corte de
canog, no pé do fogao de lenha, numa casa de farinha... ali se aprende a valor
da natureza pro caicara. O resultado esta ai... e com abundancia.

Como diz um ilustre caicara do Pouso da Cajaiba, Paraty....”Ser caicara é nas-
cer na canoa com o remo na mao” (Ticoti).

smitico entre geracoes).

Foto: Flavio Foltuerye



Territorio de Uso: ocupacao da terra
S

O diagndstico socioambiental da Sub-
bacia evidenciou que ha duas porgdes
que apresentam caracteristicas de uso
e ocupagao da terra, bastante distintos:
Sertdo, predominantemente ocupado por
caicaras tradicionais e Planicie Litoranea,
que recebe forte influéncia do turismo.

SERTAO DO UBATUMIRIM

A populacdo do Sertdo do Ubatumirim é
de 492 habitantes, a maioria caigaras tradi-
cionais, distribuidos em 165 moradias.
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Alguns moradores sairam do bairro devido a: trabalho, casamento, estudos, separa-
coes e necessidade de apoiar familiares idosos.

Hoje existem trés Associagoes: a dos Bananicultores e Produtores Rurais da Comunida-
de Tradicional Caigara do Sertdao do Ubatumirim (ABU), de Moradores do Sertdao do Uba-
tumirim (ASU) e, ha pouco tempo foi criada a Associacdo das Sesmarias para tratar de
assuntos desse setor do bairro, em especial, a questao da instalacdo de energia elétrica.

Sub-bacia Iriri-Onga

Areas Isoladas
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Km 13,5
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Km 15,5
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Vila Gaivota (Km 17,5)
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Vila Rolim (Km 21,5)
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Distribuicdo espacial e finalidade das edifica¢oes

7 i %
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Divis@o do bairro em setores para facilitar a andlise das informagées
levantadas.

Legenda N

= Arruamento é

— Hidrografia

E Limite Sub-bacia Ubatumirim
Edificacoes e Estruturas

Divisao Setores

Pasto Grande
% _’j Reinaldo Mateus

7 Sesmaria
,_;i:i Simedo Peres
V/J_/‘, Estrada de Acesso

T N

Finalidade da Edificagdo por Categoria
Moradia | 165
Veraneio | 120
Casa vazia/aluguel 50
Em construgao 22
Galpso* |
Apoio a criagao de animais 10
Comeércio 9
Casa de farinha )
Edificagdo comunitaria 9
Outras;‘;* 7
Sem informagao 6
Apoio a agricultura 6
Total Geral 424 e

* diversos fins, inclusive para agricultura.
** garagem, cozinha e fogdo a lenha

PORQUE TANTAS CASAS DE VERANEIO...

* Alguns moradores optaram por comercializar as terras em funcdo da auséncia de alternativas econdmicas, frente as limitagdes impos-

tas pelas unidades de conservagao;

 Os caigaras, moradores da faixa litoranea, sdo o povo tradicional mais atingido pela especulagao imobiliaria, principalmente no Litoral

Norte do Estado de Sdo Paulo, devido a beleza da regiao.

e O grande fluxo de turistas para o bairro também se deve a busca por sequranca e maior qualidade de vida, longe dos centros urbanos,
condi¢des oferecidas de forma muito especial pelo Ubatumirim: imersdo na mata atlantica e exercicio de praticas tradicionais.
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Finalidade das edificacées por setor e tradicionalidade

O setor Pasto Grande contém
a maior concentragdo de mora-
dias (53). Sequido pelos setores
Sesmaria (33), Estrada de Aces-
so (30), Reinaldo Mateus (28) e
por fim Simedo Peres (18).

A proibicdo do pousio
representou uma forte in-
terferéncia externa, que
vem contribuindo de for-
ma marcante e determi-
nante para a destruicdo
do modo de vida caica-
ra. E notdrio o destaque
alcangado pelo Nucleo
Picinguaba no amobito
das pesquisas do meio
natural. Cabe agora a
urgéncia de avangarmos
com pesquisas partici-
pativas dos elementos
histdricos e a realizagdo
de diagndsticos estrutu-
rais para prover medidas
emergenciais que estan-
quem o éxodo rural e o
parcelamento irregular
do solo por falta de retor-
no econémico suficien-
te das atividades rurais
motivadas, entre outras
razoes, pela queda de
produtividade provocada
pela proibicdo do pousio e
rotacdo das dreas de cul-
tivo (NAIDES ALVES DE
LIMA, 2005).

MORADIA
165

Simedo Peres é o setor que apre-
senta maior concentragdo de
tradicionais, com 88% das mora-
dias; Sesmaria contém 64%, Rei-
naldo Mateus 60%, Pasto Grande
58% e Estrada de Acesso 46%.

AGRICULTURA,_
CRrAcAozs GALPAQ,
7
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nao
tradicional
54

* Sesmaria- 2

tradicional
10

N\, * Estradade Acesso- 14
'\ * Pasto Grande-31

| * Reinaldo Mateus- 18

* Sesmaria-21

e Simedo Peres- 15

® Estrada de Acesso -4
* Pasto Grande-2

* Reinaldo Mateus-0
J ® Sesmaria-1

* Simedo Peres -1

* Estrada de Acesso - 12
* Pasto Grande - 20

* Reinaldo Mateus- 11
* Sesmaria-9

* Simedo Peres - 2

* Nio identificado- 2

 Estrada de Acesso - 31
* Pasto Grande-31

* Reinaldo Mateus - 23
* Sesmaria- 28

* Simedo Peres-7

tradicional
54

VERANEIO
120



¢ Estrada de Acesso -4
® Pasto Grande-17

¢ Reinaldo Mateus - 2
¢ Sesmaria-3

* Simedo Peres-7

A maioria das edificag¢es estdo localizadas
principalmente nos setores Pasto Grande (17) e
Simedo Peres (7). Nos setores Pasto Grande e no
Reinaldo Mateus esta localizada a maioria das
edificacdes pertencentes aos ndo tradicionais,
10 e 4 respectivamente.

¢ Estrada de Acesso -1
nio ® Pasto Grande-10

tradicional | * Reinaldo Mateus- 4
15 e Sesmaria-0

® Simedo Peres-0

| * Pasto Grande-1
J * Sesmaria-1

COMERCIO
09

COMUNITARIA
09

As edificacdes de veraneio, utilizadas como lazer em
fins de semana, feriados e férias, estdo praticamente
distribuidas por igual nos setores Estrada de Acesso,
Pasto Grande, Sesmaria e Reinaldo Mateus. O setor

Simedo Peres apresenta apenas cerca de 10%.
Conhecendo e Planejando a Sub-bacia 65 -




Padrao arquiteténico das edificagcoes

Analisado por meio das entrevistas, realizadas em
81 moradias e das observagoes diretas, em 44 edifi-
cacoes utilizadas como veraneio, a estrutura e o ma-
terial construtivo utilizado nas paredes, ndo diferem
muito. A maior diferenca entre as duas situacdes é
em relacdo a cobertura, que nas moradias divide-se
entre telhas de barro e brasilit; ja nas de veraneio, o
telhado é de telhas de barro, na maioria dos casos.

| Estrutura-Coluna | Moradia | Veraneio
Concreto 90% 93%
Concreto e 4% 2%
Madeira
Madeira 5% 2%
Sem resposta 1% 3%
com reboco 68% 70%
Alv. sem reboco 22% 10%
Pau-a-pique 4% 0%
Tijolo mineiro 4% 0%
Pedra 1% 0%
Sem resposta 1% 20%
Telha de barro 48% 68%
Telha brasilit 41% 27%
Barro e brasilit 4% 0%
Outros 5% 0%
Sem resposta 2% 5%
| Piso | Moradia | Veraneio |
Lajota / piso frio 67% 27%
Cimento queimado 12% 3%
Cimento [ lajota 9% 0%
Madeira 5% 0%
Outros 6% 0%
Sem resposta 1% 70%
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Areas de preservagdo permanente de curso d’dgua

De acordo com a Lei Federal n°12.651/2012, as dreas de Preservacdo Permanente
— APP sdo dreas protegidas, cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisa-
gem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, faci-
litar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e

assegurar o bem-estar das popula¢ées humanas. Sdo
consideradas APP 30 metros, para os cursos d’dgua de
menos de 10 metros de largura, cuja configuragdo se
enquadram os rios presentes no Sertdo do Ubatumirim.

O setor com menor quantidade de edificagdes em
APP de curso d'agua é Sesmaria, seguido pelo setor
Reinaldo Mateus. Os demais setores apresentam ta-
xas proporcionais similares, que representam cerca
de % das edificacoes existente em cada setor.

Distribuicdo das edificagdes inseridas
em APP. Levantamento realizado
por meio da andlise de shapefile com
buffer de 30m.




PLANICIE LITORANEA

As praias do Ubatumirim e Estalei-
ro e as 9 areas isoladas contemplam
residéncias de moradores e de vera-
neio, além de outras edificagdes vol-
tadas para a prestacao de servigos
turisticos (meios de hospedagem e
alimentacao), que hoje é a atividade
econdmica principal de muitos dos
moradores.

A ocupacdo nessa area é mista,
composta por moradores da regido e
migrantes oriundos de diversas regi-
Oes do estado e do pais, bem como
turistas de sequnda residéncia (vera-
nistas).

Identificou-se a presenca de cin-
co associagdes de bairro que foram
criadas visando a organizagdo de
determinados grupos, nem todas es-
truturadas e ativas: Associacao dos
Caicaras Esportiva da Praia do Esta-
leiro (ACECAPRE); Associacao dos
Amigos da Praia do Estaleiro; Asso-
ciagao dos Amigos da Praia do Uba-
tumirim (APPU); Associagao Amigos
Protetores da Praia do Ubatumirim;
e uma associa¢do em formacdo na
Vila Rolim.

Edificagdes

~ Hidrografia

:] Limite NP/PESM

Planicie Litoranea subdividida em 2 praias e 9 setores por grupos de edificacdes.
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Finalidade das edificacdes das praias e areas isoladas

Praia do Ubatumirim

Praia do Estaleiro

Areas Isoladas
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Finalidade das 251 edificacdes identificadas na Praia
do Ubatumirim.
Material construtivo L
R Energia Elétrica
das moradias

Sim—90%
Nio - 10%

Alvenaria— 100%

InformagGes referente a 21 moradias.

Finalidade das 96 edifica¢es identificadas na Praia
do Estaleiro.

Material construtivo
das moradias
Alvenaria— 96%

Madeira — 1%

Energia Elétrica

Sim—96%
N3o - 1%

InformagGes referente a 28 moradias.

141
72
30
o B =]
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Madeira Lona Lonae Alvenaria Alvenaria
Madeira e Madeira

38
33
13
8
o [0
Madeira Lona Lonae Alvenaria Alvenaria
Madeira e Madeira

Material construtivo das edificagbes da Praia do
Ubatumirim.
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Material construtivo das edificagbes da Praia do
Estaleiro.
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Finalidade das 168 edificagoes identificadas nas 9

dreas isoladas.

Material construtivo
das moradias

Energia Elétrica

Alvenaria— 90%
Madeira— 4%
Outros—4%

Taipa—2%

Areas Isoladas

Km 13
Km 13,5
Km 15
Km 15,5
Km 16

Km 17
Km 17,5 - Vila Gaivota
Km 21,5 - Vila da india
Km 21,5 — Vila Rolim

14
06
16
14
8
5
47

49

Sim — 88% )
B InformagGes
Ndo-12%  referente a 43

moradias.

edificacdo

Distribuigdo das
edificacbes nas
dreas isoladas.



Diretrizes de Ordenamento e Politicas de Gestdo
|

Uma das perspectivas de conciliagdo para a questdo dos Territdrios Sobrepostos, e ao mesmo tempo, assegurar a conservagdo dos recur-
sos naturais de forma mais adequada, é a integracao de instrumentos ja existentes, a partir do Planejamento da Sub-bacia Hidrografica.

Ha alguns instrumentos de ordenamento territorial ja incidindo sobre a area, os quais utilizam diferentes escalas, estao justapostos e,
sdo concorrentes entre si. Nesse item, procurou-se entender as principais diretrizes previstas nestes instrumentos, suas incongruénciase
possibilidades de dialogo. i

Foto: ProjetoJucara ; ' e ! R




PLANO DE MANEJO DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DA BOCAINA (PNSB)

Limites do Parque Nacional na Sub-bacia Iriri-Onga: que corresponde a
Zona Primitiva

O PNSB foi criado pelo Decreto Federal n® 68.172/1971 e é adminis-
trado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio), 6rgao federal subordinado ao Ministério do Meio Ambiente.

O PNSB é gerido com base no Plano de Manejo que foi elabora-
do a partir de 1998, por meio de um convénio entre o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), inicialmente, tendo como
executor uma organizagao nao governamental e, posteriormente, a
UNICAMP. Orientou-se por trés documentos técnicos preliminares,
produzidos entre 1997 e 2000. Finalizado em 2001, foi oficializado pela
Portaria Ibama n° 112/2012. O Zoneamento do PNSB foi estruturado
a partir de gradiente de conservagao ambiental, contendo as zonas
usualmente previstas no Roteiro de Elabora¢ao de Planos de Manejo
de UC de Protegao Integral (BRASIL, 2002): Intangivel, Primitiva, de

Recuperagao, de Uso Extensivo, Historico-Cultural, de Uso Intensivo

e de Uso Especial.
Legenda N
— Hidrografia %

— Arruamento

O Plano de Manejo cita apenas a comunidade indigena inserida na Zona de Uso [ Liite Sub-bacia Usturiim
Especial, enquadrada no Segmento Conflitante Guarani-Araponga. O Plano ndo Parque Nacionl

menciona a presenga, as atividades agricolas e extrativistas realizadas pela comu-
nidade tradicional do Sertao do Ubatumirim. Parte do pressuposto que a regulari-
zacao fundiaria da UC seria efetivada e que esse problema seria eliminado, enqua-
drando a drea do Sertdo do Ubatumirim na Zona Primitiva, onde é permitido apenas
realizar pesquisa cientifica.
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PLANO DE MANEJO DO PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO MAR (PESM-NP)

O PESM-NP, criado pelos Decretos Estaduais n® 10.251/1977 e 13.313/1979,
é administrado pela Fundacao Florestal (desde 2007, antes disso, pelo Institu-
to Florestal), vinculada a Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

O Plano de Manejo do Parque foi elaborado entre 2005 e 2006, pelo Instituto
Ekos Brasil, contratado pelo Instituto Florestal, por meio do Projeto de Preser-
vacao da Mata Atlantica (PPMA), com recursos do Banco Alemao KfW (coo-
peragdo técnica Brasil/Alemanha). Contou com a participacdo da sociedade e
no zoneamento estabeleceu - além de todas as outras zonas convencionais, a
Zona Histdrico-Cultural Antropoldgica (ZHCAnN) para enquadrar as areas ocu-
padas por comunidades tradicionais, prevendo a permanéncia e desenvolvi-
mento socioecondmico dos moradores, por meio da formulagao de Planos de
Uso Tradicionais. No Sertdo do Ubatumirim, a delimitagdo da ZHCAn foi de-
finida a partir da caracterizagao do territorio utilizado pela comunidade para
producado agricola, extrativismo e edificacdo.

Planos de Uso Tradicionais

Diretrizes gerais da ZHCAn no Sertao do Ubatumirim

e moradias, plantio em sistema de pousio, retirada de ma-
deira/cipd, luz elétrica, saneamento, estradas e outras ati-
vidades para os moradores tradicionais, sempre mediante
autorizagao da Fundacdo Florestal;

* saneamento e manutengdo nas construgdes ja existentes
para os moradores ndo tradicionais, s6 em caso de risco
ambiental, mediante autorizagdo da Fundagao Florestal;

* elaboragdo de Plano de Uso Tradicional para definir regra-
mento de uso da terra e dos recursos naturais;

e realizacdo de estudos para alteracdo dos limites do Parque.

Sao instrumentos de ordenamento territorial para a escala de cada bairro,
contendo: microzoneamento, beneficiarios e regramento para realizagao de
intervengoes, mediante procedimento de licenciamento, junto aos érgdos
competentes. Sdo formulados por meio de processo participativo, com téc-
nicos de instituicdes parceiras das comunidades, gestores dos 6rgaos publi-
cos que se relacionam com o bairro e representantes dos moradores, de-
senvolvido no ambito de uma Camara Técnica, vinculada ao Conselho Gestor
do PESM — NP. Trata-se de um acordo de convivéncia, um pacto de gestao
participativa, que é assinado pelas Associagdes de Moradores, e todas as en-
tidades envolvidas, incluindo mediacdo dos Ministérios Publicos Federal e
Estadual e Procuradoria Geral do Estado.

Zoneamento do Plano de Manejo “

do Parque Estadual.

Legenda N
— Hidrografia @
— Amuamento

[ Limite Sub-bacia Ubatumirim

to Parque Est

Zonas

- Histérico Cultural Antropoldgica
Intangivel
Primitiva

Recuperagao




TOMBAMENTO DA SERRA DO MAR

Todo o bairro do Ubatumirim, incluindo as praias e todo o Sertdo foi tombado em 1985 (Resolugao CONDEPHAAT n° 40/1985), cuja
aplicacao é gerida pelo Conselho de Defesa do Patrimonio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (CONDEPHAAT), subordinado a
Secretaria Estadual da Cultura.

Diretrizes Gerais do Tombamento da Serra do Mar na Sub-Bacia do Ubatumirim

Restri¢des do Parque Estadual a partir da cota 100;

Consideradas de preservagdo permanente areas entre 45 e 100% de declividade;
Recuperar a vegetacdo com espécies da mata nativa;

Proibido retirar vegetacdo e construir na faixa de marinha;

Estabelecer “reserva de vegetacao” (calculada a partir das areas utilizaveis) nos terrenos conforme declividade: (até 10% de declividade) entre 20
e 60% (entre 40 e 45% de declividade);

As obras ndo podem se impor a paisagem;

Altura maxima de 5m para as obras construidas até 1km da faixa de marinha e de 7m no restante;

Arruamento deve acompanhar curvas de nivel, declividade maxima de 12%, com vegetac¢ao nas margens;
Devem ser efetuados estudos e elaborados documentos para avaliar adequagao de qualquer atividade ou obrg;
Mineragao e indUstria sdo incompativeis;

Atividades pré-existentes: podem ser mantidas fungdes originais sem ampliagdo desde que ndo comprometam vegetacdo; alteragdes devem ser
aprovadas;

Instalagdes publicas: torres de alta tensdo, atalhos, estradas, reservatorios, equipamentos, obras podem ser mantidas; novas instala¢des ou am-
pliagdo devem ser submetidas ao CONDEPHAAT para emissao de autorizacao;

Nao se pode efetuar predagao de fauna e flora, e retirar terra ou rocha sem autorizagao;

Convénios e protocolos para aperfeigoar critérios de uso podem ser efetuados entre os drgdos gestores;
Agricultura de subsisténcia deve ser garantida dentro dos padrdes culturais histdricos;

Praias de Ubatumirim sdo consideradas especiais para o uso residencial turistico (entre BR e mar);

As edificagdes sao avaliadas com relacdo a: volumetria, taxa de ocupacdo, localiza¢do no terreno.
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ZONEAMENTO EcoLdGIco E ECONOMICO DO GERENCIAMENTO COSTEIRO DO LITORAL NORTE (ZEE)

O ZEE é um instrumento do Plano Estadual do Gerenciamento Costeiro (GERCO), que abrange todo o litoral paulista. No Litoral Norte,
foi finalizado em 2004 e implantado pelo Decreto Estadual n°49.215/2004.

A sua elaboracao e supervisao é de responsabilidade da Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA) da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, por meio da instalagao de um Grupo Setorial, composto por representantes do governo (municipal, estadual e federal) e
da sociedade civil organizada. O ZEE do Litoral Norte encontra-se em pleno processo de revisao, desde 2010.

Zoneamento Ecoldgico e
Econbmico do Gerenciamento
Costeiro, atualmente em vigor.

Sintese das atividades permitidas em cada zona do ZEE/GERCO

Z1- AEP (Area Especialmente Protegida) - corresponde as Unidades de Con- :
servagao; o

Z1T (Terrestre) - pesquisa cientifica destinada a preservacdo, conservagao e
recuperagao ambiental e ao manejo auto-sustentado das espécies da flora e
fauna regional; educacdo ambiental; manejo sustentado condicionado a exis-
téncia de Plano de Manejo; empreendimentos de ecoturismo com finalidade
e padroes que nao alterem as caracteristicas ambientais da zona; pesca arte-
sanal; ocupagdo humana de baixos efeitos impactantes;

Z2T - comporta as atividades previstas na Z1T e também: aquicultura, mi-
neragdo com base no Plano Diretor Regional de Mineragao (respeitando o
Plano Diretor Municipal), beneficiamento de produtos produzidos a partir de
manejo sustentado;

Z3T - abrange as atividades previstas nasZ1 e Z2T, e também: agropecuaria,
compreendendo unidades integradas de beneficiamento ou comercializacdo
dos produtos florestais e pesqueiros; ocupagdo humana com caracteristicas
rurais; silvicultura;

Legenda N
Z4 OD (Ocupagdo Dirigida) - todas aquelas previstas nas zonas anteriores e — Hidrografia %
mais: equipamentos publicos e de infraestrutura necessaria ao desenvolvi- ——— Amsamente
~ . L . [ uimite sub-bacia Ubatumirim
mento urbano; ocupagao para fins urbanos; unidades comerciais e de servi-
¢os, e atividades de baixo impacto ambiental; empreendimentos de turismo 26;%0
e lazer, parcelamentos e condominios, desde que compativeis com o Plano B 2eer
Diretor Municipal, garantindo-se distribui¢do e armazenamento de agua, co- |: B
leta, tratamento e destinagao final dos efluentes liquidos e dos residuos soli- | .
. : Z40D
dos coletados; deve conter 60% de areas verdes. I 2o
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PLANO DIRETOR

Principais premissas de gestao para cada zona do Plano

A Prefeitura de Ubatuba administra o territorio municipal por meio do Diretor

Plano Diretor Municipal que foi elaborado em 2006 e implantado pelaLei i| a) Macrozona de Gestdo Compartilhada do Parque

n° 2892/2006, que também prevé um zoneamento. * Prioridade para os usos e ocupacdes de usufruto coletivo;
O Plano Diretor é regulamentado pela Lei de Uso do Solo que, no caso * Paisagem como bem coletivo e caracteristico do Municipio;

de Ubatuba, foi reelaborada em 2007 mas ainda nao foi aprovada. Assim,

ainda esta em vigor a Lei n° 711 de 1984, composta por varias emendas
que sao de dificil interpretacio. * Respeito e acatamento das atividades caracteristicas do

modo de vida e cultura das populagdes tradicionais.

* Preservacdo ambiental e desenvolvimento turistico;

Plano Diretor Municipal de Ubatuba. b) Macrozona de Meia Encosta, Peninsulas e Ilhas

* Paisagem como bem coletivo e caracteristico, expressao da
biodiversidade e atrativo turistico;

* Prioridade de uso e ocupacdo de baixo impacto ambiental.
¢) Macrozona dos Sertées

 Areas de producdo agricola, lazer rural e ecoldgico;

o Areas de fruicao paisagistica e vida silvestre;

e Paisagem como bem coletivo caracteristico do Municipio,
expressdo da biodiversidade e atrativo turistico;

e Areas prioritarias para a implantacao de instala¢des e equi-
pamentos publicos e comunitarios, comércio e prestagao

de servicos ao longo das vias conectoras e de habitacdo da
populacdo local ao longo das vias locais.

d) Macrozona da Orla Maritima

Legenda

% : e Volumetria, ventilagdo, insolagdo e transparéncia como

— Hidi fi . . .
pnoe bens coletivos e caracteristicos do Municipio;

= Arruamento :
[ timits Sub-bacia Ubatumirim * Prioritaria para atividades ligadas ao atendimento turistico,
Plano diretor . I . TRT . ~
g Macrozona de Gestao . tratamento paisagistico especial, lazer publico e habita¢do
" compartilhada do PESM : ~

Macrozona de Peninsula, da populacdo local e flutuante.

lihas e Meio-Encostas

Macrozona dos Sertes
| Macrozona da Orla Marinha
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PROJETO ORLA

Trata-se de regramento especifico do uso da orla maritima (ou faixa
de marinha e agregados - bens da unido), por meio de a¢do conjunta
entre o Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria do Patrimonio da
Unido (SPU), formulado em ambito municipal, mediante solicitacao
das Prefeituras e articulacdo entre as trés esferas de governo e a so-
ciedade.

Visa ao equilibrio dos usos diversos da maneira menos conflitante
possivel, de modo que se assemelha aos objetivos do GERCO, sendo
que 0 ORLA, atua em uma faixa do territorio mais restrita, constituin-
do assim um detalhamento também do Plano Diretor Municipal.

Orla

“Faixa contida na zona costeira, de largura variadvel, compre-
endendo uma por¢ao maritima e outra terrestre, caracterizada
pela interface entre a terra e o mar (considera também a area
estuarina e lagunar” (Decreto Federal n° 5300/2004 - art. 22).
Abrange a profundidade de 10 metros até 50 metros para den-
tro do continente em dreas urbanizadas, com possibilidade de
extensdo de até 200 metros quando ha histdrico de urbanizagao.

L L

¥

DUNA FRONTAL OU
FINAL DE PRAIA

LIMITE PARA ORLA ISOBATA DE 10m
URBANIZADA 50m _
—>

LIMITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m o e
" TERRENOS DE MARINHA (33m)

AGUAS LITORANEAS
FAIXA EMERSA ADJACENTES

Diretrizes

e fortalecimento da capacidade de atuacao e articulagao de dife-

rentes atores do setor publico e privado na gestao integrada da
orla, aperfeicoando o arcabougo normativo para o ordenamen-
to de uso e ocupacgao desse espaco;

desenvolvimento de mecanismos de participagao e controle
social para sua gestao integrada;

valorizagdo de ag¢des inovadoras de gestao, voltadas ao uso
sustentavel dos recursos naturais e da ocupagdo dos espacos
litoraneos.

O Projeto define a¢des necessarias por meio da formulagdo do
Plano de Gestao Integrada (PGlI), dentre elas (MILANELLI, 2014):
* Projetos de urbanizagdo, paisagisticos, organiza¢do e padroniza-
¢do de quiosques, defini¢do de acessos, construcdo de passarelas
elevadas, construcao e implantagao de equipamentos nas praias;

e Saneamento ambiental;

* Elaboragao ou revisao de Plano Diretor e seus instrumentos com-
plementares;

* Criacdao, demarcacao, elaboragdo ou implantacao de plano de ma-
nejo em unidades de conserva¢ao municipais;

* Regularizagdo fundiaria;

» Capacitacdo e fortalecimento comunitario (qualificagdo da mao
de obra local e comunicacdo/informagdo ambiental);

* Manejo de ecossistemas costeiros (dunas, restingas, falésias, ma-
tas ciliares e manguezais);

* Ordenamento de atividades associadas a pesca e maricultura;

e Sinalizacdo (turistica; atividades nauticas: navegagao, esporte e
lazer, pesca, atracadouros);

e Gestdo de residuos solidos;

* Controle e preven¢ao de erosao e,

e Acdes para ecoturismo.
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Sintese do Plano de Gestdo Integrada da Sub-bacia
N

O Plano de Bacia Hidrografica € um instrumento que deve contemplar diretrizes gerais
para recuperacao, protecdo e conservagao dos recursos hidricos, a partir da construgao de
Diagnostico, Progndstico e Plano de A¢ao, com participacao dos atores sociais relaciona-
dos ao territorio da Bacia (Deliberagao CRH n© 146/2012).

A elaboracgao desse Plano visa planejar a expansao da ocupacao da terra, de modo a ga-
rantir a conservagao dos recursos hidricos e, ao mesmo tempo, gerar subsidios para o tra-
tamento adequado da situagao de sobreposi¢cdo dos Territdrios, da Comunidade e das UC.
Espera-se que esse Plano de Bacia possa contribuir para capacitar a comunidade e seus
parceiros institucionais a gerir adequadamente os recursos hidricos, ao mesmo tempo em
que ocorre o desenvolvimento social, em bases sustentaveis.

Considerando a demanda apresentada pelos moradores, o foco desse trabalho concen-
trou-se no Setor do Sertdo do Ubatumirim, cujos estudos foram efetuados de maneira mais
detalhada, que permitiu gerar diagndstico por microsetores e, proposi¢ao de recomenda-
cOes. Para o Setor Planicie Litoranea foi realizada caracteriza¢do mais superficial, gerando
recomendacdes baseadas em instrumentos de ordenamento territorial existentes ou pre-
vistos.

Diagndstico da Situagdo da Sub-bacia

Entender os processos de formagao do relevo, das rochas que o sustentam e formam
o solo, a partir da interacdo de processos de transformagdo que ocorreram ao longo da
historia geologica do planeta Terra, associados a interrelagdo com a cobertura vegetal, o
intemperismo, relacionado ao microclima e as modificagdes geradas pelos cursos d’ agua
e pela dinamica de marés, permite pensar essa porcao territorial de forma mais completa.
Isso é fundamental para reavaliar as paisagens culturais que os moradores e usuarios da
sub-bacia constroem ao longo de sua historia de interacao com o territdrio e, com isso,
poder prever o futuro e planejar adequagdes.

E essa dindmica natural e socioambiental que sera apresentada a sequir.
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GEOLOGIA E GEOMORFOLOGIA

A composicao geoldgica da sub-bacia de-
termina e é influenciada pela dinamica da
regido costeira, gerando um gradiente de
vertentes até a planicie costeira ou litora-
nea.

O relevo é composto por formagdo escar-
pada resultante do soerguimento originado
por transformacgdes tectonicas considera-
das recentes, para a historia do planeta: pe-
riodo geoldgico Permiano, por volta de 225
milhoes de anos atras. Denominado “relevo
cristalino” apresenta escarpas de vertentes
ingremes e expostas aos processos erosi-
vos, que delineiam a serra. Encontram-se
espigdes digitados entre areas de cisalha-
mento marcadas pela presenca de anfitea-
tros incrustados ao longo da crista serrana,
devido a densidade das bacias de captacao
e pelo fluxo de drenagem que escoa sobre o
terreno, principalmente entre os trechos de
250 a 500 metros de altitude (SAO PAULO,
2006).

Entre as cotas 100 e 500 m de altitude ha
o predominio de vertentes convexas, que
sofrem processos de escorregamentos e
quedas de blocos, com exposicao do manto
rochoso sob os pontos mais elevados, aci-
ma dos 300 metros de altitude, sob declive
acentuado de 50 até 60%.



Geomorfologia.

Fonte: Adaptado de
RAIMUNDO, 2001.
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Geologia. Fonte: IPT, 1981.
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Hipsometria ou altitudes

DECLIVIDADE
¢ Declividade

No Ubatumirim, predominam vales alon-
gados sobre as areas de menor altitude,
entre 100 e 200m, com declividade média
de 15 a 30%, e vertentes abruptas nas are-
as mais elevadas com acentuada inclinagao,
em que ocorre com maior frequéncia o des-
lizamento do solo e a formacao de vales fe-
chados, localizados em altitudes superiores
a 300 metros, apresentando declive de 20
até 50%. No trecho de serra, notam-se ca-
racteristicas de um relevo de transi¢ao, por

Legenda o
—— Hidrografia L
s Arruamento

[ wimite Sub-bocia ubstuminim

favorecer a ligagao entre a planicie litoranea

e o planalto, principalmente a regido do Pla-

nalto Atlantico e parte posterior da Serra da Dickisdasiaon®
. B oco-s00

Boca|na R s00-1500

15,00 - 25,00

25,00- 35,00
B 3500 as5.00
I 15005000

SoLo

E essencial a manutencdo das condicdes fisicas e naturais na area e determinante na rela-
cao de interagdo entre as praticas socioeconémicas e a produgao do espaco geografico. No
Sertao do Ubatumirim, o solo é considerado raso em determinadas parcelas topograficas, e
ndo apresenta variagoes. Parte consideravel do solo é constituida por uma camada de ma-
terial organico (horizonte — O), de origem dinamica, estritamente relacionada aos fatores
climaticos, no ambiente de contato entre as massas de ar vindas do Oceano Atlantico e a
escarpa da Serra do Mar.

Nas areas mais Umidas da floresta ha grande formacao da serapilheira (folhas, galhos,
sementes, outros restos vegetais e animais).

As praias apresentam caracteristica de enseada e abrangem longa extensao da sub-bacia,
com pouca declividade, compostas principalmente por areia fina e trechos com silte e argila.
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Legenda M
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Pedologia.
Fonte: IAC, 1999.
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VEGETACAO E CLIMA AREAS SUSCETIVEIS A EROSAO, ESCORREGA-
MENTO E ASSOREAMENTO

Predomina cobertura vegetal - Floresta Ombroéfila Densa, montana e sub-montana, e de
planicie litoranea ou herbacea-arbustiva (incluindo manguezais, vegetacao de restinga/
praias e costoes rochosos), associadas ao bioma Mata Atlantica (IBGE, 1992).

O contexto geomorfoldgico/geoldgico da
sub-bacia, associado ao clima extremamen-

te Umido e ao solo raso, contribui para um
Entre as fungGes principais que desempenha estao: proviso de habitats para as espécies  cenario de fragilidade ambiental, caracteri-

animais, a protecao do solo, estabilizagao geologica e geomorfoldgica, alem da manuten- 75340 por situacio de muito alta e alta sus-
cao das caracteristicas dos regimes climatico e hidrico. ceptibilidade a riscos geotécnicos (escorre-

Conforme o mapa do Inventario Florestal da Vegetacdo Natural do Estado de S0 Paulo gamentos de massa), que em episddios de
(2009) em escala 1:25.000, o dominio vegetacional da Ombrdfila Densa esta associado a chuvas intensas podem ocasionar também,

areas com altos indices de precipitacio pluviométrica, temperaturas elevadas, apresentan- Outras adversidades ao meio fisico e aos
do uma média de 25°C. moradores, com consequente exposi¢ao a

fatores de risco.

Vegetacdo
Fonte: SP, 2007.

Riscos Geotécnicos
Fonte: IPT, 1994.

AREAS SUSCETIVEIS A ALAGAMENTO, INUNDA-
CAO E ENCHENTE

Ha diversos trechos da sub-bacia susceti-
veis a alagamento, inundagdo e enchente,
conforme observag¢des de campo efetuadas
e relatos dos moradores.

Destacam-se as seqguintes:

- Ponte da Rua Pasto Grande: proxima ao
acesso a Sesmaria;

- Planicie Litoranea: edificagdes situadas
na beira do mar e proximas aos rios, na fai-
—1 xa de marinha e acrescidos de maré, cuja

Legenda
Hudrografia ?

= Arruamenio Legenda &
| e o i 7] ¥| extensdo é grande, sobretudo nas Praias do
getagio

CJumeswsscavmin | Estaleiro € Ubatumirim (area proxima aos

Il Fiocesta Ombesfila Densa
Riscos geotecnicos

L5 .
- do Terranos Marinhos Lodosos Alta Suscobibilidade man g veza |S) .
Iwnre Sedimentos Marinho Recenlas Muita Alta Suscetiblidade
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DEMOGRAFIA

Sintese da distribui¢éio demogrdfica.

A densidade demografica é de 30,5 hab/ - : -
N2 de edificagdo por

km? ’ L is d b-baci Setores da Ne total de N2 de
m? e as caracteristicas gerais da sub-bacia Sub-bacia edificagdes categoria habitantes : *NUmero estimado de habi-
sao de.area Nrural, _sendo que a maior part.e — 5 165 (ioratias] p tantes, considerando dados
das edificagoes foi construida em alvenaria Ubctubitim 120 (veraneio) 456* “"ido IBGE (Censo Demogrdfi-
€ 0S acessos e arruamento sao de terra, ex- bioriie ™ 202 — : o, 2010), que indica indice
- anicie Litorgnea 1.490* : icili
ceto a estrada de entrada do Sertdo do Uba- s veraneio) . de 3,8 moradores/domicilio.
tumirim. Cerca de 50 familias do Sertao do Total 939 - 2.438

Ubatumirim criam animais de pequeno por-
te e cultivam rocas ao redor das edificagdes.

No Sertdo do Ubatumirim foi possivel verificar os trechos mais densamente ocupados: Rua do Pasto Grande (146 edificacdes), Rua Rei-
naldo Mateus (80) e Estrada de Acesso (75).

Na Planicie Litoranea ha 392 edificacOes, entre casas de uso residencial e de veraneio, considerando a informacao obtida pelo PSF,
dessas, 92 sao moradias cadastradas no programa. Meios de hospedagem sdo 42 no total, sendo 32 campings e 10 pousadas. Quiosques /
bares correspondem a 28 edifica¢des, ranchos 23, galpao 16. As demais edificacdes (11) sdo garagens, escola, galinheiro, mercado e igreja.

EDIFICACGES NO INTERIOR DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Nao foi levantada a quantidade de edificacdes que foram construidas antes da criagao
das Unidades de Conservagao, mas pode-se afirmar que a comunidade ja fazia uso desse
territorio anteriormente a criagao destas unidades.

___Apoio a agri-
=== cultura 4%
—Apoio a
criagdo 6%

Casa de
Farinha

Quantidade de edificagbes nos limites de UC se acrdo com a tradicionalidade. s/ inf,
g Nao Nio _ | “Tetalde i Ojjfas
UC  Tradicional Tradicional| Agregado Identificado edificacdes 1% s
PESM 43 28 3 0 74
PNSB 2 2 1 1 | 6
Total Geral| 45 30 4 1 | i80: e
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HIDROGRAFIA

O Rio Iriri é o principal curso d‘dgua da area, concentrando a maior parte da dre-

nagem sob seu fluxo de escoamento, Apresenta desnivel altimétrico em tornode. |

1500m ao longo de sua extensao, que juntamente com o Rio da On¢a e do Ubatu-"
mirim/Veado, compoem uma area de aproximadamente 72 km?. Seu formato de
anfiteatro oval, permite;uma baixa-densidade de drenagem superficial.

Os afluentes dos Rios Iriri/Onga sao considerados de classe II, sendo que todas

as suas nascentes sao enquadrados na.classe |, ja que estao inseridos em duas
Unidades de Conservacao e estdo imersos na floresta ombrofila densa; apresen-
tam vulnerabilidade variando entre baixa e meédia (aquifero cristalino; que ocorre
em 85% do Litoral Norte, praticamente todo protegido pelas UC).

Ao percorrerem a planicie litoranea s Rios Iriri/Qnc¢a,.no entanto, apresentam

alta vulnerabilidade devido a instabilidade doterreno (formado sobre o:aquifero
litoraneo, que abrange 14,8% do Litoral Norte - CBH-LN, 2009), onde a'‘ocupacio
humana € mais presente.e ocorre de forma desordenada, com forte |nten5|ﬁca- '
¢ao de usuarios nas temporadas de verao.

Disponibilidade de Recursos Hidricos

A sub- baaa do Irm/Onga apresenta ampla dlstrlbU|<;ao decursos d'agua super-
_ficiais, contrlbumdo com a disposicdo de sedimentos e'carga de nutrientes que |
suprem inclusive os organismos marinhos. Conforme analises realizadas ao longo
da sub-bacia, foi possivel constatar de forma geral, aboa qualidade dos recursos

“hidricos, que pressupde orbalanco positivo entre 0 uso e a demanda. |

O abastecimento da maioria das edificagdes é efetuado por meio de captacoes
superficiais, diretamente dos cursos d'agua'e das cachoeiras que'atrayessam e,
vertem pela sub-bacia. Essa situacao € preocupante, uma vez que, 0 maior con-
tingente populacional se encontra a jusante (Planicie Litoranea), totalmente ex-
posto aos usos que sdo realizados.a montante.

Apesar da farta quantidade de rios e afloramen-
tos, ha uma baixa capacidade de reserva'dos recur-

“sos captados. A disponibilidade com qualidade sufi-/

ciente.para suprir;a demanda populacional-é.maior
a montante, e tende a diminuir.cada vez mais con-

 forme se distancia das cabeceiras'de drenagem.

Abastecimento e tratamento de Agua

A situagao de abastecimento'de dgua potavel em
Ubatumirim reproduz o que.ocorre em Ubatuba:
grande parte do municipio é desptovido do forneci-
mento de agua tratada, e é efetuado pelos morado-

res por meio de'captacdes artesanais: -

Sertao dolubatumirim'

O abastecimento.€ efetuado na maioria dos casos

coletivamente (62%), por meio da captagao emnas-

centes;'com adugaoe por canos flexiveis (mangueiras
pretas), semnenhum tipo de tratamento.

nao sabe, 1%
Pogo, 1%

sem resposta,
3%

Captagdo e Armazena-
mento da Agua Coletada
no Sertédo do Ubatumi-
rim. Dados referente a
50% das moradias.

MNascente sem
caixa, 10%



Dentre os mais de 70 pontos de captacao a partir de cachoeiras ao
longo da sub-bacia, estima-se que, a rede informal de distribuicao
é exponencial, considerando o contingente populacional, ou seja,
é possivel que uma captacdo abasteca mais de uma residéncia. E
destinada quase que exclusivamente para consumo humano. As
praticas agricolas efetuadas ndo utilizam irrigagao.

Origem Captagdo
Casa 1 66 75 a8 P
Agricultura 3 10 1 " .
Animais = 8 5 1 1
Peixes 1 1 ' i -

Uso da dgua na Sub-bacia Iriri-Onga. Fonte: Plano Estadual de Microbacias /
CATI, 2007.

Cerca de 90% das edificagdes entrevistadas possuem caixa d'agua.
A agua consumida nas edificacdes é na maioria das vezes, aproxi-
madamente 54%, sem nenhum tipo de tratamento.
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Armazenamento de dgua nas edifica¢bes do Sertdo do Ubatumirim.

82 Planejamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Ubatumirim

Tratamento realizado pelos moradores para consumo direto.

Registrou-se falta de agua mencionada em 44% das entrevistas,
provavelmente, causada: pela estiagem no inverno e também, ne-
cessidade de manutencao na captagao e/ou nas mangueiras, que
ocorre principalmente no verdo, periodo com alto indice pluviomé-
trico.

Falta 4gua em algum periodo

sem
resposta
2%

Motivo da falta de dgua no bairro.

Motivo

sem
resposta
5%



Planicie Litoranea
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Abastecimento e tratamento de dgua para consumo nas 21 edifica¢bes cadastradas no Programa de Saude
da Familia da praia do Ubatumirim.
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Abastecimento e tratamento de dgua para consumo nas 28 edificacdes cadastradas no Programa de Saude da Familia da praia

do Estaleiro.
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Abastecimento e tratamento de dgua para consumo nas 43 edificacées cadastradas no Programa de Saude da Familia das dreas
isoladas.
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Qualidade das Aguas

A avaliacdo das aguas da sub-bacia, efe-
tuada entre 2013 e 2015, resultou em qua-
lidade boa (tanto por meio do kit do proje-
to Rede das Aguas — SOS Mata Atlantica,
quanto em analise laboratorial).

Ha variagoes relacionadas a:

a) precipitacao: meses de marco a ju-
lho/2014 a agua coletada foi caracterizada
predominantemente como “regular”, coin-
cidindo com menor precipitagdao. Ou seja,
nos meses da estiagem provavelmente
ocorre uma maior concentragao de efluen-
tes, ocasionando piora na qualidade das
aguas. Salienta-se, no entanto, que tais in-
feréncias merecem comprovagao por meio
da realizagdo de monitoramento anual.

b) afluxo de turistas: foi constatada presen-
ca relevante de coliformes nas analises la-
boratoriais, em quatro pontos principais: rio
proximo a escola do Sertdo, ponte de balan-
¢o (proxima a comércio local no Sertdo), pon-
te da rodovia e barra dos rios, durante a épo-
ca de férias escolares e festejos de ano novo.
No entanto, também se faz necessario, mo-
nitoramento anual para confirmagao positi-
va e verificagdo mais adequada conforme a
legislacao, para identificar possiveis focos de
contaminagdo, tendo em vista que grande
parte das edificagdes ndo apresenta sistema
adequado de tratamento de efluentes.

DESTINACAO DE RESIDUOS

Segundo censo de 2010 do IBGE, apenas 27% da populagdo de Ubatuba é atendida por
rede coletora de esgoto. Nesse contexto, a questdao do esgotamento sanitario da bacia do
Iriri-Onga também nao difere da grande maioria dos bairros afastados do centro de Ubatu-
ba, onde ndo ha rede publica de coleta e tratamento de esgoto. Sao os proprios moradores
que constroem sistemas alternativos, muitas vezes sem conhecimento técnico, resultando
praticamente na inexisténcia de sistemas adequados para disposicao de efluentes liquidos.

A coleta de residuos solidos no municipio de Ubatuba é realizada por caminhoes coleto-
res compactadores e a seletiva em caminhoes basculantes. Sequndo o censo do IBGE de
2010, cerca de 88% da populacao é atendida pela coleta. No caso da bacia do Iriri-Onga, a
maioria dos moradores descarta os residuos nas lixeiras do bairro para serem recolhidos
pela coleta regular, que é realizada em média trés vezes por semana e a seletiva, apenas
uma vez.

Residuos Liquidos (esgoto)

Sertao do Ubatumirim

Fossa Séptica e sem resposta

Noventa por cento das edificagdoes pos- A 2%

suem sistemas individuais, basicamente
constituido por fossas negras, que variam
na forma de construcao, quantidade de fos-
sas e no tipo de efluentes que recebem. A
somatoria das fossas negras existentes, in-
dependentemente do efluente que recebe,
totaliza 70%. Em 100% dos casos, o efluente
proveniente do vaso sanitario é destinado
para fossa (negra ou séptica). Porém, em
aproximadamente 55% das moradias, par-

Fossa Séptica e
negra - 5% Fossa Negra

14%

Fossa Sé
direto no sole

Fossa Negra e
direto no rio - 1%

Fossa Negra e
Sumidouro - 5%

te do efluente, predominantemente aguas
provenientes da pia e tanque, sao langados
diretamente ao solo sem tratamento.

Tipo de Tratamento de Efluentes Liquidos, conforme o
entendimento dos 81 moradores entrevistados.
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A maioria (42%) das fossas foi constru-
ida ha mais de 10 anos. Cerca de 15 casas
possuem fossas desativadas. Aproximada-
mente 60% utilizam caixa de gordura para
o efluente proveniente da pia da cozinha,
antes de lancar para a fossa ou para o solo.

Existéncia das Fossas Caixa de Gordura

sem resposta sem resposta

Planicie Litoranea

A situacao é similar na planicie litoranea.
As informacoes obtidas pelo PSF destacam
que mais de 90% dos moradores possuem
fossa negra.

Residuos Solidos (lixo)

Sertdo do Ubatmirim

A destinacao dos residuos sdlidos ocorre
praticamente por meio do descarte na li-
xeira do bairro, com ou sem separagao do
lixo reciclavel (41 e 37% respectivamente).

Em muitos casos, mais de 50%, essa pratica
ocorre junto a outras como: lixo organico é
descartado no “mato” ou oferecido para os
animais de criacao; papel é queimado.

Destinagdo do lixo Total
Lixeira do bairro sem separacdo 21
Lixeira do bairro sem separagdo / 12
organico descarte no mato

Lixeira do bairro sem separagdo / 4
organico para animais de criagdo

Lixeira do bairro sem separagdo 3
Jorganico para composteira

Lixeira do bairro sem separagio / - 1
organico descarte no mato / queima

lixeira do bairro com separagdo 15
lixeira do bairro com separagdo / 3
orgdnico descarte no mato

lixeira dobairro com separacdo / 8
composteira

lixeira dobairro com separagdo/ )
organico descarte no mato / queima

lixeira do bairro separando o lixo / 1
orgénico para criagdo / queima

Lixeira do bairro sem separagdo / 1
queima

lixeira do bairro com separagéo / 1
enterra

lixeira do bairro com separacéo / 1
organico para animais de criagdo

semresposta 3
Total geral ‘ 81

A lixeira principal esta localizada na parte
central do bairro e é construida em alvena-
ria, com porta e janela de alambrado e sepa-
racdo para o lixo reciclavel.

No decorrer da Rua do Pasto Grande (da
entrada do bairro até esse ponto) existem
outras pequenas lixeiras.

Planicie Litoranea

A maioria do lixo gerado é descartada nas
lixeiras do bairro sendo a coleta realizada
pela Prefeitura Municipal de Ubatuba.




86

Prognéstico

DINAMICA SOCIECONOMICA

A projecao populacional da sub-bacia in-
dica o aumento exponencial do nUmero de
habitantes para os proximos 10 anos, sobre-
tudo, considerando o processo natural de
evolucao do quadro social do Litoral Norte
e de Ubatuba, a formacao de novas familias
e, consequente, edificacdo de novas resi-
déncias e novos agrupamentos populacio-
nais que tendem a se formar com o passar
dos anos. Tal cenario interfere na condicdo
dos recursos hidricos para abastecimento e
consumo.

O crescimento demografico pode ser pro-
jetado levando-se em consideracao as esti-
mativas do IBGE para o municipio de Ubatu-
ba: 7.591 habitantes em cinco anos (segundo
o Censo Demografico de 2010, a populagao
do municipio era de 78.801 habitantes e es-
tima-se que em 2015 sejam 86.392). A taxa
de crescimento anual é de 1,85%.

Projecao do crescimento

Periodo Ano :
populacional
Atual 2015 2.438*
10 anos 2025 | 2.928

Estimativa de crescimento populacional da sub-bacia.
* Populagdo estimada da Sub-bacia Iriri/Onga.

As principais mudancas nos padroes da
sub-bacia entre 2000 e 2010, podem ser in-

feridas por estudos efetuados por pesquisadores da Unicamp (MELLO et al, 2014), que
verificaram mudancga no perfil socioecondmico e na estrutura familiar da populagao nos
domicilios particulares permanentes do Litoral Norte de Sdo Paulo. Os autores registram
que, a distribuicdo de setores censitarios pelos indices de vulnerabilidade social (IPVS 2000-
2010) indica que a vulnerabilidade social nas por¢oes “extremas” dos municipios — entre os
limites das cidades e distante da zona central — tende a aumentar, ao passo que nas areas
centrais e proximas a linha costeira (praias) ha setores com menor vulnerabilidade social,
muito provavelmente, relacionada a perspectiva de maior retorno econémico, auferido por
meio da prestacao de servicos turisticos.

DEMANDA, DISPONIBILIDADE E BALANCO DE RECURSOS HibRrICOS

A demanda por recursos hidricos é considerada alta, sobretudo, ja que muitas captagdes
redistribuem seu volume reservado e, com a previsao de cenario de aumento da populacao
a montante, esse fator pode reduzir a quantidade e acesso a jusante. Nesse caso, cabe pla-
nejar a rede de distribuicao e ordenamento dos pontos de captacdao, com vistas a assegurar
0 acesso ao volume captado, considerando que, a maior parte esta enquadrada no perfil de
dispensa de outorga, prevista pelas normativas do DAEE, por caracterizar captacao de até
5m3/dia para populacao em meio rural.

QUALIDADE DAS AGUAS

A qualidade das aguas demonstra convergéncia com a classificacdo prevista pelo Plano
de Bacias do CBH-LN (2009). A tendéncia de expansao do numero de habitantes e de visi-
tantes ocasionais, além da projecao de novas ocupagoes ao longo da sub-bacia, indicam
que serao necessarias medidas de adaptagao que assegurem a qualidade atual e, se possi-
vel, viabilizem a populagao uma melhor qualidade de vida.

SANEAMENTO

A drea ainda ndo dispoe de infraestrutura adequada em relagao a saneamento, bem como
outros servigos: comunicagao, atendimento médico, acesso e transporte, o que devera ser
previsto em futuros projetos, por meio de captagao de novos financiamentos e estabeleci-
mento de parcerias, para viabilizar a propria implantacdo do Plano de Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos da Sub-bacia.

Planejamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Ubatumirim



ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’ AGUA

Segundo o Plano de Bacias do Litoral Norte, os rios que compdem
a sub-bacia, estdo classificados em classe | (acima da cota 50) e clas-
se Il (abaixo da cota 50) conforme o enquadramento atual, defini-
do pelo Decreto Estadual n® 10755/1977. De maneira geral pode-se
afirmar que, a qualidade da agua da sub-bacia hidrografica dos rios
Iriri-Onca é boa. Os dados do monitoramento demonstraram que,
das 132 analises realizadas, 63% apresentaram qualidade BOA, se-
guida por 35% com qualidade REGULAR. Nao houve nenhuma ana-
lise com qualidade RUIM e nem PESSIMA, como também nao foi
registrado a qualidade OTIMA.

MONITORAMENTO QUALI-QUANTI DOS RECURSOS HIDRICOS

e Observou-se quantidade de coliformes fecais nas analises labo-
ratoriais e houve confirmacao positiva em todas as analises de
todos os pontos monitorados por meio de percepg¢do e analise
quimica em tempo real;

e Grande parte das edificagdes ndo possui sistema adequado de
tratamento de efluentes, no entanto, a quantidade de analises
laboratoriais efetuadas e os pontos analisados ndo permitem
identificar precisamente fontes de contaminagdo, ja que os
pontos onde foram efetuadas coletas de agua para analise la-
boratorial recebem efluentes diversos;

e E possivel inferir que ha alteracdo da presenca de coliformes
fecais nos pontos da Ponte de Balanco, Rio da Escola, Ponte so-
bre a BR 101 e Barra dos Rios, associada a intensiva presenca
de turistas, pontos esses que devem ser indicados como areas
criticas para efeito de medidas de gestdo dos recursos hidricos;

e No entanto, avalia-se que s6 podera ser efetuada analise con-
clusiva apds monitoramento detalhado das aguas, em todos
0s 12 pontos, por meio de analises laboratoriais, com coleta de
pelo menos 6 (seis) amostras, durante o periodo de um ano,
com frequéncia bimestral (Resolucdo CONAMA n° 274/200),
para identificar com precisao possiveis focos de contaminagao.

SISTEMA DE INFORMACOES DE RECURSOS HIDRICOS

O Banco de Dados que subsidia o Sistema de Informagdes de Re-
cursos Hidricos contempla todos os dados levantados e produzidos,
que caracterizam os indicadores ambientais da sub-UGRHI, e o per-
fil das areas ocupadas, abrangendo: a caracterizac¢do das condicoes
ambientais do bairro, incluindo aspectos sanitarios dos domicilios e
demais estabelecimentos.

AREAS CRITICAS E PRIORIDADES PARA A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Dentre o total de 424 edificagdes do Sertdao do Ubatumirim, 91 es-
tdo alocadas em Area de Preservacdo Permanente de acordo com a
Lei Federal n°12.651/2012, sendo consideradas areas criticas para a
gestao dos recursos hidricos na sub-bacia. O curso d'agua principal,
engloba a maior parte das edificacdes em APP, que foi um dos eixos
de desenvolvimento nos primordios da ocupagdo do bairro. Ainda
assim, as analises demonstram que o setor com menor quantidade
de edificagdes em APP de curso d'agua é o trecho denominado Ses-
maria, sequido pelo setor Reinaldo Mateus.

No caso da Planicie Litoranea, ha interesse do setor imobiliario
para implantacao de condominios, com registro de pelo menos 3
grandes empreendimentos (Fonte: PESM, 2015) em diferentes fa-
ses de licenciamento ambiental. Esse setor tem exercido forte pres-
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sdo sobre 0s governos municipal e estadual,
no sentido de flexibilizagao dos instrumen-
tos de ordenamento territorial, com vistas
a aprovar a instalagdo desses empreendi-
mentos.

O simples fato das praias receberem gran-
de fluxo de turistas durante a temporada de
verao, associada a auséncia de sistema de
saneamento adequado torna a area critica
em termos de agoes prioritarias para a ges-
tao dos recursos hidricos.

PROPOSTAS DE INTERVENGCAO PARA GESTAO DA
SUB-BACIA

A partir da interpretacao dos instrumen-
tos de ordenamento incidentes na area, da
caracterizagao detalhada do uso da terra,
do diagnostico situacional da sub-bacia, da
identificacao de demandas dos moradores
e das negociagoes efetuadas nas oficinas
socioambientais realizadas com a comuni-
dade e os d6rgaos gestores, foi possivel for-
mular uma proposta de microzoneamento
da Sub-bacia do Ubatumirim, em especial
na por¢ao dos territorios sobrepostos.

Avaliou-se que a unidade de planejamen-
to “bacia hidrografica” é um instrumento
privilegiado para integrar todos esses ele-
mentos, em especial, por meio de participa-
¢ao intensiva dos moradores, desencadea-

Planejarmento Ambiental da Bacia Hidrogréafica do Ubatumirim

da pelo processo construido com as diversas ferramentas utilizadas. Considerando que a
comunidade ja apresentava alguma familiaridade com zoneamentos ja existentes, porém,
pouco entendia seu significado, avaliou-se que apenas pensar em diretrizes de gestao de
recursos hidricos, conforme comumente é efetuado nos Planos de Bacias Hidrograficas,
ndo seria suficiente para que os moradores compreendessem e contribuissem adequada-
mente com sua configuracao.

Desde as primeiras oficinas demonstraram muita preocupacao e duvidas em relacdo as
regras impostas pelas Unidades de Conservacao sobre o seu Territorio Caicara - de uso e
ocupagao historica. Fez-se necessario compreender detalhadamente cada uma dessas re-
gras, baseadas em zoneamentos e, para facilitar o raciocinio, optou-se por manter essa
mesma abordagem. Assim, a construcao de um zoneamento proprio do Sertdo do Uba-
tumirim, partindo do uso da terra efetuado atualmente e de sua projegao para o futuro,
pareceu ser a forma mais adequada de estabelecer diretrizes de gestao para os recursos
hidricos.

O mapa do Zoneamento proposto para o Ser-
tao do Ubatumirim mostra que a comunidade
formulou o zoneamento preliminar contendo
nomenclatura especial, escolhida por eles, usan-

do linguagem que melhor caracteriza a relacao
resta socialmente produzida (BRANDT & que estabelecem com a floresta, como a Zona da
& NODARI, 2011; PARDINI, 2011; NA- | % Mata Caicara, assemelhando-se ao conceito de
REZI & MARQUES, 2012). N

MATA CAICARA: floresta cultural

Esse conceito é entendido pelos estu- :
diosos como processo de domestica- :
cao/socializagdo da natureza ou de flo- :

Estas mesmas leis ainda ndo se tornaram compreensivas o suficiente para
entender o papel primordial dos conhecimentos tradicionais para a conser-
vagdo da mata atlantica. Onde ha comunidades tradicionais utilizando os
recursos que a natureza lhes oferece, nestes locais é nitida a presen¢a de
maior riqueza natural conservada, resultado do uso culturalmente susten-
tdvel por estas comunidades (JORGE INOCENCIO ALVES JUNIOR - Juni-
nho, caigara tradicional do Sertao do Ubatumirim, 2015).

Foto: Projeto Jucara
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A Zona Agroecoldgica é caracterizada :
por um mosaico de manchas de floresta, :
em diferentes estagios de regeneracdo, :
formadas pelo sistema de plantio em ro- :
dizio e pousio, e de areas de cultivo atual,
intermeadas entre si. O cultivo praticado
ndo utiliza agrotoxicos e fertilizantes qui- :
micos, nem tampouco preparo da terra i
com maquinario, e ainda, na maioria das :
vezes, o plantio de espécies agricolas é :
intercalado com nativas, de modo a com-
por sistema agroecolégico, baseado no
modo de produgdo da agricultura familiar. :
Ha portanto, um continuo de cobertura
florestal, contendo macicos significativos
de floresta ombrofila densa, inclusive em
estagio avancado de regeneragao. :

Para a Planicie Litoranea, :
utilizou-se também o cru-:
zamento de atributos am-:
bientais, as caracteristicas:
da ocupagao humana atu-§
al e fatores de pressao de:
expansdo, em cruzamen-:
to com o zoneamento dos
instrumentos de ordena-:
mento territorial vigentes,
conforme as zonas repro-:
duzidas nos mapas do ZEE/:-"
GERCO e do Plano Diretor.

Escala
1:130.000
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Zoneamento Proposto do Sertdo do Ubatumirim

construido a partir do cruzamento de
atributos socioambientais e do pro-
cesso de planejamento participativo.

Legenda N
— Hidrografia %

— Arruamento
[ Limite Sub-bacia Ubatumirim

D Parque Estadual
D Parque Nacional

Zoneamento Proposto

e :_: Zona de Preservagao
I Zona Mata Caigara
- Zona Agroecologica
Zona Residencial
I zona Comunitéria e Institucional




MATRIZ DE GESTAO DA SUB-BACIA

Nos quadros a seguir estdo descritos os limites, objetivos e as diretrizes previstas para cada zona da sub-bacia: usos proibidos/permitidos
e recomendacoes para a gestdo. Os quadros estdo subdivididas nos dois grandes setores: Sertao do Ubatumirim e Planicie Litoranea.

SERTAO DO UBATUMIRIM

Zona de Preservacao das Cabeceiras: Compreende trecho de sobreposicao entre as UC e também: a Z1 AEP (ZEE) e a Macro Zona de
Gestdao Compartilhada do Parque. Entre a cota 800 e 1.300m de altitude.

* Conservar as cabeceiras
e nascentes dos rios da
sub-bacia;

* Conservar a cobertura
florestal;

* Conservar o solo,
reduzindo riscos
geotécnicos.

* Preservar a floresta e os mananciais;

* Pesquisas cientificas;

* Travessia utilizando trilhas ja existentes;

* Ecoturismo ou turismo de base comunitaria,
com regramento formulado em comum
acordo com a comunidade e as UC.

* Supressdo de vegetacgdo
ou extrativismo vegetal;

* Extrativismo animal de
qualquer tipo;

* Plantio de espécies
agricolas ou exdticas;

* Construgdo de qualquer
tipo de edificacdo;

* Abertura e limpeza de
acessos e caminhos.

* Definir melhor limite, por meio de processo participativo
com comunidade e negocia¢des com as UC;

* Estabelecer processo de negociacdo interinstitucional
entre ICMBio, FF, Condephaat e Associagdes do Bairro,
apoiado pelo MPF, MPE, CBH-LN, PMU e Universidades
para definicdo de procedimentos de gestdo integrada.
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Zona da Mata Caicara: Compreende trecho de sobreposi¢do entre UC e Territorio de Uso Caigara. Abrange Z1 AEP (ZEE) e a Macro Zona
de Gestdao Compartilhada do Parque (PD). Inicia-se a partir da cota dos 500 metros e estende-se até 800m de altitude.

solo e os recursos
hidricos;

Manejar de forma
sustentavel espécies da
floresta, para produgao
de polpa de frutas, uso
de cip6s e lenhosas
para confecgdo de
utensilios domésticos,
estruturas de
edificacGes, canoas,
moveis e artesanato
em geral;

Promover
enriquecimento de
espécies e
recomposicdo florestal.

* Conservar a floresta, o

* Preservar a mata e os mananciais;

* Garantir a protecao da mata ciliar;

* Manejo de sementes de jucara, cambuci e
outras espécies nativas;

* Manejo de sementes nativas para producdo
de mudas e reflorestamento;

* Extrativismo manejado ou manejo seletivo
de cip6s, arvores caidas ou mortas, arvores
lenhosas vivas;

* Plantar palmito e outras nativas;

* Manter picadas, caminhos e trilhas;

* Manter pinguelas e travessias de madeira.

= Construcdo de casas e
ranchos de apoio;

* Luz elétrica;

* Cortar vegetacdo ou
limpar terrenos para
plantio ou para
construgdo;

* Abrir estradas.

* Definir melhor limite, por meio de processo participativo
com comunidade e negociagGes com as UC;

* Estabelecer processo de negociacdo interinstitucional
entre ICMBio, FF, Condephaat e Associagdes do Bairro,
apoiado pelo MPF, MPE, CBH-LN, PMU e Universidades
para definicdo de procedimentos de gestdo integrada;

* Aprimorar procedimentos para licenciamento das
atividades de manejo florestal, de polpa de frutos e
extrativismo, junto as instituicdes gestoras (FF, ICMBio,
CETESB, Condephaat e PMU), aproveitando esforgos ja
em curso, efetuados no dmbito do Grupo de Trabalho de
Licenciamento de Rogas e Extrativismo, no ambito do
Conselho Gestor do Nicleo Picinguaba do Parque
Estadual da Serra do Mar.
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Trecho entre as cotas 100 e 500 metros de altitude.
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Zona Agroecoldgica: Corresponde a Zona Historico Cultural Antropoldgica do Parque Estadual da Serra do Mar. Abrange sobreposicao
entre UC e o Territdrio de Uso e Ocupacao Caigara e também: a Z1 AEP (ZEE) e a Macro Zona de Gestao Compartilhada do Parque (PD).

USO PERMITIDO

* Garantir a realizacdo da
agricultura familiar,
mantendo praticas
tradicionais de pousio,
coivara e produtividade
do solo, sem uso de
agrotoxicos de
qualquer espécie ou
fertilizantes quimicos;

* Conservar a floresta em

consorciagdo com a

agricultura familiar,

compondo mosaicos
florestais com
diferentes estagios de
suCessao e recuperagao
natural;

Garantir o uso

residencial, em

compatibilizagdo com a

conservacao ambiental,

em especial, dos
recursos hidricos
mantendo as praticas
tradicionais da
comunidade caicara,
inclusive para as
geragoes futuras.

* Plantio agricola familiar com sistema de

pousio;

* Sistemas agroflorestais — SAF;
* Extrativismo manejado ou manejo seletivo

de cipds, drvores caidas e/ou mortas e
sementes;

* Construcao de ranchos de apoio;

Manter lote minimo estabelecido pelo
INCRA (estudar melhor o tamanho);

* Manter as casas existentes, adequando

aquelas inseridas em APP de curso d'agua,
por meio de implantagdo de sistemas de
saneamento adequados e ampliagdo
apenas fora de APP;

* Construcdo de novas casas para moradores

tradicionais que ndo dispGem de outros
terrenos para instalacdo;

* Instalacdo de energia elétrica para os

.

moradores tradicionais;
Conservar e respeitar a mata ciliar;

* Limpeza de terreno, usando sistema de

coivara, sempre avaliando a fertilidade
(vigor) do solo e preservando a vegetagao da
margem dos rios, conforme legislacdo;
Realizar manutencdo e melhorias de
estradas, caminhos e pontes;

Abrir novos acessos para escoamento do
produtos, inclusive com pavimentacao do
terreno, mediante projeto detalhado
aprovado junto aos orgaos gestores;

* Trafego de veiculos automotores.

* Dividir os terrenos em
lotes menores que o
estabelecido pelo
INCRA;

* Implantar loteamentos;

* Construgdo de novas
casas, exceto para
moradores tradicionais
que nao dispdem de
outros terrenos para
instalacio;

* Implantacdo de
atividades comerciais;

* Implantacdo de
pousadas e campings;

* Retirar vegetacao das
margens de rios e
cachoeiras;

* Usar cachoeiras para
destinar residuos
solidos
ou liquidos;

* Depositar residuos
solidos a céu aberto.

* Estabelecer processo de negociagdo interinstitucional
entre ICMBio, FF, Condephaat e Associagtes do Bairro,
apoiado pelo MPF, MPE, CBH-LN e Universidades para
definicdo de procedimentos de gestao integrada;
Estudar a viabilidade e interesse de considerar a gestao
dessa zona exclusivamente a partir das diretrizes contidas
na ZHCAn do Plano de Manejo do PESM, transferindo a
competéncia a FF;
Realizar as negociagdes no ambito da Camara Técnica do
Sertdo de Ubatumirim, vinculada ao Conselho Gestor do
Nicleo Picinguaba do PESM;
Aprimorar procedimentos para licenciamento das
atividades de manejo florestal, de polpa de frutos e
extrativismo, junto as instituicdes gestoras (FF, ICMBio,
CETESB, PMU e Condephaat), aproveitando esforcos ja
em curso, efetuados no ambito do Grupo de Trabalho de
Licenciamento de Rogas e Extrativismo, do Conselho
Gestor do Nticleo Picinguaba; criar jurisprudéncia para
procedimentos especificos visando atender as
necessidades e particularidades da comunidade caicara;
* Verificar normas e diretrizes para adequacao de
construcGes aos padrdes estabelecidos no Tombamento
da Serra do Mar (Condephaat) e na Lei de Uso dos
Solos/Plano Diretor Municipal;
Fomentar projetos para incremento de préticas
sustentdveis de manejo dos recursos naturais e de renda
para os moradores, e também, monitoramento
ambiental, mediante parcerias com ONGs e Univeridades;
Instalar sistema de saneamento ambiental (drenagem de
aguas pluviais, captacdo e tratamento de agua,
destinagdo adequada de residuos solidos e liquidos).
Realizar estudos a médio e longo prazos, em comum
acordo com a comunidade e 6rgdos gestores, para
verificar interesse e aplicabilidade da alteragdo dos
limites das UC, com possivel recategorizacdo para
Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, mediante
manifestacdo expressa de interesse da comunidade.

.
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Zona Residencial: Composta pelos trechos: Estrada de Acesso, Pasto Grande, Simedo Peres, Reinaldo Mateus e Semarias. Corresponde
ao Territdrio de Uso e Ocupagao Caigara e também a Z2T e Z3T (ZEE), e as Macrozonas dos Sertdes e de Peninsulas, Ilhas e Meio Encosta
(PD). Situada entre a cota 100 metros de altitude e a Rodovia Rio Santos.

'OBJETIVOS USO PERMITIDO USO NAO PERMITIDO

- Manter e ampliar as casas atuais, seguindo
padrées construtivos previstos nas diretrizes
do Tombamento da Serra do Mar e na Lei de
Uso do Solo/Plano Diretor Municipal;

Adequar casas ou outras edificagdes que

* Constituir Comité Integrado de Gestdo, composto por
representantes das seguintes instituigdes: Condephaat,
FF, PMU, Cetesb, Cati, Associacdes de Moradores visando:

v'  estabelecer procedimentos conjuntos de gestdo e

* Abrigar as casas de
moradores e de
segunda residéncia
(veranistas), bem como
as praticas tradicionais
da comunidade caigara;
Compatibilizar a
presenca e expansao
de edificagbes e outros
usos, sobretudo
aqueles efetuados pela
comunidade
tradicional, com a
conservagao dos
recursos hidricos, do
solo e da floresta;
* Manter areas de cultivo
praticadas em regime
de agricultura familiar.

.

geram impactos ambientais (na beira de

rios, sem saneamento ou outros) ou que

estejam em dreas de risco (de

escorregamento, de inundagao,

desabamento ou em situagao insalubre);

Construir novas casas (verificar altura e area

maxima construida ideal), conforme

diretrizes do Tombamento da Serra do Mar e

da Lei de Uso do Solo/Plano Diretor

Municipal;

Implantar pousadas e campings de baixo

impacto;

Cultivar com sistema de pousio, nos quintais

ou em rogas maiores;

Criar animais ndo silvestres de pequeno

porte;

Limpar terrenos para construgdo e plantio,

mantendo as margens dos rios, conforme

legislacdo;

Recuperar a mata ciliar;

Manter e melhorar estradas, acessos,

caminhos e pontes ja existentes;

* Abrir novas estradas, acessos e caminhos,
bem como instalacdo de pontes;

* Instalar energia elétrica;

* Instalar sistemas de saneamento ambiental;

* Instalar sistemas de comunicagao;

* Trafego de veiculos automotores.

.

.

* Dividir lotes com menos
de 500 m? (verificar
metragem minima);

* Retirar mata ciliar;

* Jogar lixo e residuos nos
rios;

* Implantar
estabelecimentos
comerciais;

* Acampar fora dos locais
previstos para isso.

licenciamento das atividades, criando
jurisprudéncias especificas para atender as
necessidades e peculiaridades da comunidade
caicara;

detalhar e/ou definir padrdes construtivos em
comum acordo, com normas legais e necessidades
socioambientais;

estudar alternativas para adequar situacoes
especificas de edificacdes em app e areas de risco,
de forma a reduzir o impacto ambiental e melhorar
a qualidade de vida para os moradores tradicionais;
estabelecer mecanismos de monitoramento;
desestimular o parcelamento da terra e
comercializacdo de lotes/edificacbes.

implantar sistema de monitoramento e analise da
qualidade das aguas, por meio de coletas frequentes
(atendendo as normas legais relacionadas a esse
tema) e analise laboratorial; identificar pontos de
possivel contaminacdo dos cursos d’ agua e indicar
medidas para sanar o problema; focar dreas
consideradas criticas: trechos com maior
concentracdo de edificagdes em APP, rio proximo a
escola e ponte de balanco;

desenvolver e implantar sistemas adequados de
drenagem de aguas pluviais, captacdo de agua, de
destinacdo e tratamento minimo de efluentes
liguidos e sélidos, incluindo coleta adequada,
separagao, redugdo e reaproveitamento de residuos.

Conhecendo e Planejando a Sub-bacia
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Zona Comunitaria e Institucional: Compreende todo o Setor Pasto Grande. Integra o Territorio de Uso e Ocupacao Caicara e contém tre-
cho de ocupagdo mais recente (migrantes) e também: a Z3T (ZEE) e a Macrozona dos Sertdes (PD). Trecho ao longo da estrada de acesso

ao bairro, até a Marcenaria na Rua do Pasto Grande e o Campo de Futebol.
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Abrigar os servicos de
infraestrutura basica
para os moradores e
usuarios;

Abrigar
estabelecimentos
comerciais de baixo
impacto
socioambiental,
visando melhoria da
qualidade de vida e
desenvolvimento
sustentavel.

* Todas as atividades permitidas na Zona
Residencial;

* Implantar estabelecimentos comerciais e
servicos;

* Implantar infraestrutura e servigos publicos;

* Instalar equipamentos de uso comunitario.

* Instalar industria ou
servigos poluentes;

* Jogar lixo ou residuos
liquidos nos rios;

* Implantar atividades
incompativeis com a
sustentabilidade
socioambiental local;

* Parcelar lotes (verificar
tamanho minimo do
lote);

* Construir edificacdes na
beira de rios.

Todas as indicadas na Zona Residencial, incluindo:

v verificar procedimentos e diretrizes para estabelecer
corredor comercial, com instalacdo de outros servigos
e produtos, ao longo da Rua do Pasto Grande;

v estudar procedimentos de controle e fiscalizagdo do
parcelamento de lotes e construgdo de novas
edificagdes, junto a PMU e Condephaat.
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PLANICIE LITORANEA

Areas Isoladas: ZT1 Zona 1 Terrestre (ZEE) e Macrozonas dos Sertdes e Peninsulas, Ilhas e Meio-encostas (PD). Conforme ZEE/GERCO,
Decreto Estadual n°49.215/2004.

* Preservagdo e conservacao; * Conforme indicado para a Zona Residencial do Sertdo do

* Ocorréncia de dreas continuas de * Pesquisa cientifica; Ubatumirim, considerando os pontos de monitoramento
vegetacdo em estagio avancado de * Educacdo ambiental; da qualidade das aguas adequados para a zona;
regeneracdo e fauna associada, com |+ Manejo auto-sustentado; * Verificar diretrizes previstas no Tombamento da Serra do
alteragdo de cerca de 10% da - Ecoturismo; Mar e Lei de Uso do Solo/Plano Diretor Municipal;
cobertura vegetal; * Pesca artesanal; Conforme normativas * Estudar procedimentos de controle e fiscalizacdo do

* Ocorréncia de dreas com declividade | . Ocupacdo humana de forma a legais vigentes. parcelamento de lotes e construcdo de novas edificacdes,
média acima de 47%; manter as caracteristicas da junto 8 PMU e Condephaat.

* Existéncia de comunidades zona; - Instalar sistema de saneamento ambiental completo
tradicionais; * Conservagdo dos recursos (drenagem de aguas pluviais, captacao e tratamento de

* Ocorréncia de manguezais. hidricos. dgua, destinacdo adequada de residuos solidos e

liquidos).

Praia de Ubatumirim e Estaleiro: Z2 T Zona 2 Terrestre (ZEE) e Macrozonas da Orla Maritima e de Peninsulas, llhas e Meio-encostas
(PD). Conforme ZEE/GERCO, Decreto Estadual n°49.215/2004.

* Conforme indicado para a Zona Residencial do Sertdo do
Ubatumirim, considerando os pontos de monitoramento
da qualidade das dguas adequados para essas zonas, em
especial, os pontos situados na ponte da BR 101 e as

* Elevada recorréncia de areas de
preservacdo permanente e de risco

geotécnico; * Além dos usos da Z1T bidise dasTios
Fafilegs Conbbs e VeRCHAt el RINErECE0 cam boseetRiang * Verificar diretrizes previstas no Tombamento da Serra do
estdgio avancado de regeneracdo e Diretor de Mineracao; ; ) SR
fauna associada, com ocorréncias de | * Manejo sustentado; Conforr?}e hormtias ; I:I:r: el U;.O dotSol(;fPlanctJ D:ret(;t" MT.mCIEaI:_j
supress3o ou de alteracio de até + Ocupacdo humana de formaa | /€82is vigentes. O
oo parcelamento de lotes e construgdo de novas edificagoes,
30% da cobertura vegetal; manter as caracteristicas da

junto a PMU e Condephaat;

* Desenvolvimento da metodologia do Projeto Orla, na
faixa de marinha e acrescidos de maré, para
ordenamento das atividades turisticas, meios de
hospedagem e alimentagao.

* Ocorréncia de areas com declividade | zona.
média entre 30% e 47%;
* Areas sujeitas a inundaggo.
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Praia de Ubatumirim e Estaleiro e Areas Isoladas: Z3 T Zona 3 Terrestre (ZEE) e Macrozonas dos Sertdes, da Orla Maritima e de Penin-
sulas, Ilhas e Meio-encostas (PD). Conforme ZEE/GERCO, Decreto Estadual n°© 49.215/2004.

* Areas continuas com atividades
agropecuarias e assentamentos - Desenvolvimento da metodologia do Projeto Orla, na
rurais, cujos ecossistemas primitivos |+ Além dos usos ja definidos para faixa de marinha e acrescidos de maré, para
foram alterados em até 50%; asZonas 1e 2 e de acordo com ordenamento das atividades turisticas, meios de

* Areas com declividade média inferior | o grau de alteracdo dos ConTorme nomativas hospedagem e alimentacio;
a 30%, cobertas com vegetagdo ecossistemas; legais vigentes. - Instalar sistema de saneamento ambiental completo
secunddria em estdgio inicial ou * Agropecudria; (drenagem de dguas pluviais, captagdo e tratamento de
médio de regeneracao; * Silvicultura. agua, destinagdo adequada de residuos sélidos e

* Solos com aptiddo ao uso liquidos),
agropecuario.
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Praia de Ubatumirim e Areas Isoladas: Z4 OD (Ocupacao Dirigida) (ZEE) e Macrozonas da Orla Maritima e de Peninsulas, Ilhas e Meio-
-encostas (PD) Conforme ZEE/GERCO, Decreto Estadual n° 49.215/2004.

- Existéncia de cobertura vegetal
nativa;

* Presenca de parcelamentos do solo e
condominios parcialmente
implantados e/ou ocupados.

* Além dos ja definidos nas
Zonas1,2e3;
* Assentamentos urbanos

descontinuos com restri¢des.

Conforme normativas
legais vigentes.

* Conforme indicado para a Zona Residencial do Sertdo do
Ubatumirim, considerando os pontos de monitoramento
da qualidade das dguas adequados para essas zonas, em
especial, os pontos situados na ponte da BR 101 e as
barras dos rios;

* Verificar diretrizes previstas no Tombamento da Serra do
Mar e Lei de Uso do Solo/Plano Diretor Municipal;

* Estudar procedimentos de controle e fiscalizacdo do
parcelamento de lotes e construgdo de novas edificagdes,
junto a PMU e Condephaat;

* Desenvolvimento da metodologia do Projeto Orla, na
faixa de marinha e acrescidos de maré, para
ordenamento das atividades turisticas, meios de
hospedagem e alimentacao;

* Instalar sistema de saneamento ambiental completo
(drenagem de dguas pluviais, captacdo e tratamento de
agua, destinacdo adequada de residuos solidos e
liquidos).

Conhecendo e Planejando a Sub-bacia
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ARTICULAGAO INSTITUCIONAL E GESTAO nejo do PESM (estabelece a ZHCAnN, elaboragao do PUT, com indicagao de realizagao
de estudos para altera¢ao dos limites da UC); Plano Diretor (estabelece a Zona de Ges-
tdo Compartilhada do Parque: entre outros aspectos, prevé respeito e acatamento das
atividades caracteristicas do modo de vida e cultura das popermite praticas de manejo
de recursos tradicionalmente utilizadas pelos caicaras);

Os instrumentos de gestdo ja existentes
prevém alguma perspectiva de negociagao
diferenciada para compreender e abarcar as
praticas especiais da comunidade de Ubatu- * Apesar do Plano de Manejo do Parque Nacional da Serra da Bocaina ndo reconhecer a
mirim. presenca de ocupagao humana no territorio abrangido pela UC, ha dispositivos legais
previstos no SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢ao — Lei Federal n°

Destacam-se aspectos comuns: . .
P 9885/2000 e Decreto Federal n° 4340/2002) que estabelecem a obrigatoriedade de for-

* Formulagdo por meio de processo par- mular acordos para viabilizar a manutencdo das atividades de sobrevivéncia das comu-
ticipativo, com perspectiva de revisao nidades tradicionais, os quais sao regulamentados pela Instru¢ao Normativa ICMBio n°®
prevista para ocorrer a cada 5 anos, de 26/2012, que determina a instauragdo de processo participativo para esse fim.

modo que seria possivel inserir pactos
de gestdo, microzoneamentos e proce-
dimentos diversos, bem como, estabe-
lecer mecanismos de monitoramento
para futuras adequacgdes;

Com base nesses elementos, procurou-se estabelecer articulacdo institucional minima
para fomentar a pactuagao de compromissos por parte das institui¢des atuantes na sub-
-bacia, conforme previsto na Deliberagdo CRH n° 146/2012.

e Previsdao de integracao de instrumentos
ja existentes anteriormente (ex: Tom-
bamento da Serra do Mar prevé esta-
belecimento de convénios e protocolos
para aperfeicoar critérios de uso entre
0s 0rgaos gestores);

* Constituicao de férum colegiado, com-
posto por representantes do governo e
da sociedade civil, para negociacao, for-
mulacao de regramento e gestao;

* Indicagao de possibilidade de realizagao
de negociagdes, para constituir acordos .
de uso e desenvolvimento especial para  oficina Final: com presenca do MPF, PNSB, CBH-LN, CATI, PESM-NP, PMU, Instituto de Permacultura e Ecovilas
comunidades tradicionais, especial- daMataAtldntica (ONG que desenvolve projeto de uso de polpa de jugara no bairro) para fomentar cooperagdo,

mente mencionados no: Plano de Ma- fornecer orientagées a respeito da possibilidade de incorporagdo do zoneamento e do regramento estabelecidos
pela comunidade, e proporcionar apoio técnico para detalhamento e adequagéo.
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Validag¢ao do Zoneamento da Sub-bacia

Os orgdos gestores e entidades participantes avaliaram que ha possibilidade de inser-
¢ao do zoneamento preliminar, proposto pela comunidade, nos seguintes instrumentos
vigentes: Plano Diretor Municipal, Plano de Manejo do Parque Estadual, Plano de Bacias
Hidrograficas do Litoral Norte, Tombamento da Serra do Mar e Zoneamento Ecoldgico-E-
conomico do Gerenciamento Costeiro. Apenas o Parque Nacional da Serra da Bocaina se
posicionou desfavoravelmente a perspectiva de negociar a integracdo do zoneamento da

sub-bacia nas diretrizes de gestao da UC Federal.

Recomendacgbes Gerais:

Continuidade do processo de planejamento participativo no Setor do Sertao do
Ubatumirim, visando detalhar aspectos que nao foi possivel definir no ambito do
Projeto: Planejamento Ambiental da Sub-UGRHI Iriri/Onca, revalidar o exposto e
adequar/ajustar alguns elementos;

Estabelecer processo de planejamento participativo no Setor Planicie Litoranea
para construir zoneamento integrando ZEE/GERCO, Plano Diretor e Tombamen-
to da Serra do Mar, com foco na conservagao dos recursos hidricos;

Desenvolver o Projeto Orla nas Praias do Estaleiro e do Ubatumirim, visando or-
denar o uso da terra e as atividades, sobretudo aquelas com a finalidade de aten-
dimento turistico;

Estudar a necessidade e viabilidade de integrar o Plano de Gestdo Integrada da
Sub-Bacia Iriri/Onga com o Zoneamento Marinho do ZEE/GERCO, bem como com
o Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental Marinha do Litoral Norte;

Acompanhar o processo de revisao do ZEE/GERCO e atualizar o Plano de Gestao
Integrada da Sub-bacia a partir do novo zoneamento e sua regulamentacao fina-
lizados;

Solicitar autorizagao formal das Associagdes de Moradores do Sertdo do Ubatu-
mirim para divulgar e utilizar os dados e as recomendagoes indicadas neste Pla-
no de Gestao Integrada e no Relatdrio do Projeto de Planejamento Ambiental da
Sub-UGRHI Iriri/Onga.

Foto: Jodo Waiher:
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SUBSIDIOS PARA CONCILIAQZ(O ENTRE OS TERRITORIOS SOBREPOSTOS

Os conflitos mais importantes vivenciados na sub-bacia dizem
respeito a pressao para expansao da especulacao imobilidria e a
sobreposicao territorial entre o Territorio Caigara, ocupado pela co-
munidade tradicional e as Unidades de Conservac¢ao. Por um lado, a
presenca das Unidades de Conservacao de Protecao Integral sobre o
territorio historicamente utilizado pela comunidade, oferece prote-
¢ao ambiental, sobretudo aos mananciais e a hidrografia da sub-ba-
cia, bem como, oferece impedimento a expansao desordenada e a
pressdo econdmica.

No entanto, do ponto de vista social, o regime de protecao integral
tem gerado impedimentos legais para a manutencao das atividades
econdmicas, sociais e culturais da comunidade. Isso vem estimulan-
do a comercializagdo de terras, aumentando o parcelamento de lotes
de forma irreqular e modificando os padroes de ocupacdo na érea.

Considerando que aimplantacdo do Plano da Sub-bacia dependein-
tegralmente da adesdao da comunidade usuaria dos recursos hidricos,
é de suma importancia estabelecer mecanismos para gerir os confli-
tos decorrentes dessa sobreposicdo de instrumentos de conservacao
ambiental, para que os moradores sejam mais receptivos e capazes
de proteger a agua. Trata-se de uma questao de justica socioambien-
tal e também, ao mesmo tempo, de planejamento estratégico.

Esta questao se faz premente também do ponto de vista das insti-
tuicoes gestoras, que se colocaram de forma muito clara em relagao
a isso na oficina final do projeto. Portanto, analisar as possibilidades
de enfrentamento desses conflitos e de construcdo de instrumen-
tos conciliatorios é parte integrante do trabalho de planejamento e
gestao do territorio da sub-bacia. Assim, finalizando esse registro,
apresenta-se algumas ferramentas que podem ser utilizadas para
conciliagao dos territdrios sobrepostos.

Planejamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Ubatumirim

ALGUMAS FERRAMENTAS...

Parte-se do pressuposto que se faz necessario reconhecer que os
conflitos entre UC e Territorios Tradicionais decorrem da auséncia
de interpretacdo integrada do arcabouco juridico que defende dois
tipos de direitos, com igual importancia: a conservacao da biodi-
versidade e a protecao da diversidade cultural. Isto quer dizer que,
gerir a questdo da sobreposicao desses territorios (das comunida-
des e das unidades de conservagao) se trata necessariamente de
integrar esses dois arcaboucos juridicos, que constituem a protecdo
a sociobiodiversidade.

Essa leitura conciliatoria ndo é comum entre os gestores e tam-
bém entre os procuradores e promotores publicos, mas pode ser
verificada na integra nos sequintes documentos:

e Manual de Atuagao do Ministério PUblico Federal (2014)

http://6ccr.pgr.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/manual-de-atuacao/
manvual-de-atuacao-territorios-de-povos-e-comunidades-tradicionais-e-as-
-unidades-de-conservacao-de-protecao-integral

e Manual de Gestao das Unidades de Conservagao da Fundagao
Florestal - Capitulo 7 (2014)

http://smawp-o1.cloudapp.net/pesm/wp-content/uploads/2015/04/Manu-
al-de-Gestao-das-UC-FF.pdf

i
Manual de Atuagao
 hmas 4 Coambomagh o e
e e St o MANUAL pe GESTAO
DAS UNIDADES DE COMSERVACAD
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Cada uma das ferramentas elencadas a
seguir oferece vantagens e desvantagens
em sua aplicagao, que devem ser considera-
das, conforme as especificidades locais.

Destaca-se que todas elas apontam a ne-
cessidade de estabelecer processos participa-
tivos para negociagdo, com apoio de atores
com atuacao local, para construir os elemen-
tos constitutivos de tais acordos. Nesse senti-
do, os Conselhos Gestores das UC sao foruns
privilegiados para conduzir tais processos.

a) Termos de Compromisso (TC): pode
ser firmado com representantes das fa-
milias ou do conjunto da comunidade em
questao, de forma a viabilizar a normati-
zagao imediata, ou em curto prazo, das
atividades passiveis de serem desenvolvi-
das. Sua aplicacdao pode ser interessante
em areas com baixa densidade ocupacio-
nal (SIMOES, 2010) e deve ser formulado
por meio de processo participativo.

Previsto no artigo n° 39 do SNUC, foi re-
gulamentado pela IN ICMBIO n° 26/2012.

No ambito do Estado de Sao Paulo a for-
mulacao dos TC foi requlamentada pela
Resolu¢cao SMA n° 29/2010, que também
dispde sobre estudos técnicos para sub-
sidiar alteracao de limites e mudancas de
categorias de manejo de UC. No entanto,
ainda nado ha TC firmados nas UC de Sao
Paulo (até marco de 2016).

b) Plano de utilizagcdo: requlamentador
do uso dos recursos naturais das comuni-
dadestradicionais que vivem em Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvi-
mento Sustentavel e que eventualmente
podem ser utilizados também para Terri-
torios Tradicionais em UC de Protecao In-
tegral, como instrumento para situagoes
transitorias (em que ha probabilidade de
recategorizacdo do trecho sobreposto
para UC de Uso Sustentavel) ou em subs-
tituicdo aos Termos de Compromisso ja
mencionados.

c) Acordo de Gestao e Manejo: previs-
to na Instru¢dao Normativa ICMBio n°
29/2012 para definir as regras de uso dos

Elementos do Plano de Utilizagdo

* Descricao dos meios a utilizar para
manter a area como unidade destinada
a exploragdo auto-sustentavel e a con-
servagao dos recursos naturais renova-
veis, pelos seus moradores;

* Ordenamento das intervengdes con-
tendo principios a serem respeitados,
atividades permitidas, dimensao quan-
titativa de uso possivel e formas de in-
tervencao;

* Disposi¢des sobre obras (edificagdes)
dentro da area.

recursos naturais e da terra, bem como de
convivéncia entre os moradores da UC,
de modo a resultar no ordenamento eco-
némico e social, na melhoria da qualidade
de vida das comunidades e no cotidiano
da UC de Uso Sustentavel como um todo.

Pode ser adaptado, para a gestao de ter-
ritorios de povos tradicionais inseridos
em Unidades de Protec¢ao Integral, quan-
do é necessario estabelecer regras e pro-
cedimentos para o manejo de recursos
pesqueiros, florestais madeireiros e nao
madeireiros, sobretudo, em casos de con-
flitos entre interesses de uso sobrepostos
e da inexisténcia de Planos de Manejo
para as espécies utilizadas. A sua formu-
lagdo, por meio de processo participativo,
possibilita a apropriacao das regras esta-
belecidas, bem como a cria¢do de condi-
cOes para seu monitoramento por parte
da propria comunidade, de modo a colher
dados significativos para a construcao de
Planos de Manejo para cada espécie.

d) Plano de Uso Tradicional: pacto co-
letivo de ordenamento territorial, com
microzoneamento do territorio de uso
da comunidade, realizado com base em
estudos técnicos e levantamento socio-
ambiental, que contemplem a demanda
de sustentabilidade econ6mica em com-
patibilidade com a conservagao da socio-
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biodiversidade, constituindo areas a vigorar como especiais no
interior das UC de Protecao Integral (Culturais-Antropoldgicas)
ou a serem indicadas para a criagao de UC de Uso Sustentavel.

Regulamentam, portanto, o uso da terra e dos recursos natu-
rais e consolidam a formulacao de acordos entre técnicos repre-
sentantes de instituicoes gestoras e dos residentes dispostos a
acordar com estes.

Utilizado em substituicdo ao Termo de Compromisso previsto
pelo SNUC, porém com algumas diferencas: baseia-se em crité-
rios de planejamento territorial associados a defini¢ao de bene-
ficidrios, ou seja, os residentes participes do acordo o integram
de forma inserida no territdrio ocupado e nas respectivas prati-
cas de utilizagdo dos recursos naturais ali presentes; prevé a per-
manéncia definitiva e o desenvolvimento das areas ocupadas.

e) Zonas Especiais de Manejo: criadas pela primeira vez no
Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra do Mar (2006),
com base no Roteiro Metodoldgico de Planejamento do IBAMA
(BRASIL, 2002), no ge diz respeito a conservagao dos aspectos
culturais, utilizando a denominagdo Zona Histdrico-Cultural
Antropoldgica (ZHCAnN). Foi também adotada posteriormente
(2011), no Plano de Manejo do Parque Estadual de Ilhabela com
a denominagao Zona Historico-Cultural (ZHC).

Planejamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Ubatumirim
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PASSOS PAVA 0 enquadramento dos tevittorlos tradiclonals

Formaglio da Camara Téewica especifica oo territdrio em
questiio o ambito do Conselho Gestor,

cadastramento para caracterizaghio dos ocupantes ¢ de
suas areas oe uso,

Formulaglio de microzoneamento e dos pactos de regula-
mentaclio oe uso dos recursos naturais e do tervitdrio em
cada zona,

tmplantacbio dos procedimentos Licenciadores das ativida-
des passiveis de serem realizadas,

Formulaciio de projetos oe apolo para desenvolvimento de
atividades econdmicas sustentavels e tvaplantachio de me-
Lhorias de infraestrutura e de fortalectmento comunitbrio.

f) Revisao de Limites das UC (recategorizagdo e desafetacdo):
é indicada, em certos casos, para criar condi¢des efetivas de de-
senvolvimento social e autonomia de gestao territorial para os
povos e comunidades tradicionais. No entanto, em muitas situ-
acgoes, a depender da capacidade de governanca instalada, ou
seja, do fortalecimento e amadurecimento das comunidades
para exercer a gestao dos territdrios, bem como sua capacidade
de estabelecer aliancas e de contar com rede de parceiros para
apoio e interlocucdo, a retirada das UC de sobre seus territdrios
pode aumentar sua vulnerabilidade social e ambiental, frente a
forcas de expansdo economica.

Assim, recomenda-se a realizagdo de estudos exaustivos e pro-
cessos participativos adequados, instrumentalizados e quali-
ficados para a tomada de decisao, com duragdo conforme ne-
cessario, para que as comunidades se sintam suficientemente
esclarecidas.



Recategorizag¢ao: consiste na mudanca de categoria de manejo incidente sob a area para Uso Sustentavel. Requer o desen-
volvimento de processo participativo de estudo, planejamento e negociagdo intensivos, assim como a manifestacao explicita de
interesse por parte dos povos tradicionais beneficiarios.

Desafetagao: consiste na alteragdo dos limites territoriais sob prote¢do, constante no memorial descritivo dos instrumentos
juridicos que criaram a Unidade (s6 pode ser efetuada mediante lei e ndo instrumento equivalente), retirando trechos da area sob
jurisdicao da UC. Tem sido utilizada nos casos em que o territorio desafetado é reconhecido como Terra Indigena ou Quilombola.
Em certas regides, como no litoral paulista e fluminense, em especial nos Territorios Caicaras, cuja delimitacao ndo esta definida
em instrumento juridico especifico, tem sido indicada como ferramenta a ser utilizada em Ultimo caso, ja que a gestao da area
passaria a ser incumbéncia municipal. As Prefeituras tém demonstrado pouco interesse e condi¢des estruturais para exercer a
efetiva gestao dessas areas, de modo a garantir a permanéncia das comunidades, frente a pressao da especulagao imobiliaria e
outros interesses econdmicos (pré sal, empreendimentos de logistica).

Mosaicos de Unidades de Conservagao: no Estado de S&o Paulo, a Fundagao Florestal, vem utilizando recategorizagao e cria-
¢ao de novas UC para compor territdrios integrados de conservagao, geridos na forma de Mosaicos, conforme previsto no Decreto
Federal n® 4340/2002, que regulamenta o SNUC, capitulo Ill. Prevé-se gestao integrada dessas UC, embora cada uma delas deva
constituir seu proprio Conselho Gestor além de uma série de mecanismos de gestdo: emissao de Permissdes de Uso, em carater
precario, para povos tradicionais que permaneceram em regime de Prote¢do Integral e/ou seu reassentamento para as Unidades
de Uso Sustentavel criadas no ambito do Mosaico, dentre outros aspectos.

Foto: Flavio Foltuerye
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14
Foi possivel concluir a contento todas as atividades e produtos

previstos no projeto. O processamento e a producao técnica de
informacoes sobre a sub-bacia foi desenvolvido par e passo com a
construcao coletiva do diagndstico e das diretrizes para o planeja-
mento do uso adequado dos recursos hidricos, assim como o acesso
aos demais recursos naturais e ao territorio, com énfase no Sertdo
do Ubatumirim como um todo, e ateng¢ao especial para o trecho de
sobreposicao entre as Unidades de Conservacgao.

Aconstrucao coletiva e interdisciplinar de conhecimentos esteve
presente tanto internamente a equipe de trabalho, quanto entre
os facilitadores e os participantes de reunides e oficinas. E ainda,
em outro nivel, contribuiu-se para que os principios da construcao
coletiva possam ser traduzidos em agoes de gestao do territorio e
dos recursos hidricos, conduzidas a partir da colaboracao entre os
moradores e destes, com os parceiros institucionais com os quais
tiverem interesse de partilhar compromissos.

A cartografia social favoreceu que os moradores participassem
efetiva e ativamente de todas as etapas do processo. Foi possivel
fortalecer essa participagdo com a promogao paulatina de seu en-
volvimento e empoderamento, propiciada pelo acesso e intercam-
bio de informacgdes.

O processo de elabora¢do do Plano da Sub-bacia envolveu a to-
talidade dos moradores do Sertdao do Ubatumirim, por meio de di-
versas ferramentas de comunicagao, interlocucao e planejamento
participativo, em varias etapas, Contou com participacao presen-

O Balanco das Aguas

cial e ativa de cerca de 25% da comunidade nas atividades coletivas.

O Planejamento Ambiental da Sub-bacia Hidrografica demons-
trou constituir uma estratégia adequada de mobilizagao e aprendi-
zagem social. O projeto ofereceu elementos para que as dinamicas
socioespaciais do bairro e da sub-bacia pudessem ser explicitadas,
pensadas e trabalhadas, conforme os desejos e necessidades da
propria comunidade.

Considera-se que as diretrizes formuladas no ambito desse pro-
jeto podem contribuir para a constru¢ao do Plano de Uso Tradicio-
nal dessa ZHCAnN do Sertao do Ubatumirim, cumprindo como o que
estd previsto no Plano de Manejo do Parque Estadual, se a comu-
nidade assim desejar. Além disso, geraram subsidios integradores
de todos os instrumentos de gestdo incidentes no territorio. Nesse
sentido, a utilizagdo do Plano Integrado da Sub-bacia pode ser bas-
tante oportuna para dirimir as incoeréncias e sobreposi¢des entre
0s outros instrumentos, bem como, favorecer o consenso e a to-
mada de decisdo adequada, para orientar o uso sustentavel dos re-
cursos naturais da sub-bacia e promover o desenvolvimento social,
concomitantemente, gerando justica socioambiental.

Ressalta-se que as comunidades tradicionais normalmente for-
mulam suas proprias regras de uso coletivo dos recursos que sdo
transmitidas de geragdo em geracao. Sao muitos os exemplos em
que comunidades conseguiram trabalhar a complementacao des-
sas regras, compondo acordos de uso dos recursos naturais de
forma compativel com a conservagdo dos mesmos, com ou sem a
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ajuda de dérgaos do governo ou outras ins-
tituicdes de apoio/coordenacao (OSTROM,
1990 e 2010); VIEIRA, BERKES e SEIXAS,
2005; FEENY, et al. 2001).

Uma vez evidenciadas as praticas desen-
volvidas pela comunidade, diagnosticadas
e registradas, foi possivel compor o cenario
atual e projetar o futuro, com o envolvimen-
to de todos os atores, condi¢ao sine qua non
para a constru¢ao do Plano de Gestdo Inte-
grada dos Recursos Hidricos da Sub-bacia,
conforme previsto na Deliberagdo CRH n°
146/2012:

Para proporcionar condi¢oes adequadas
a ampla participagdo, a organizagdo da
consulta publica e/ou reunido de traba-
lho deve contemplar: a) a utilizagdo de
meios de comunicagdo diversificados
para sua divulgagdo; b) realizagdo em
local de facil acesso, caso presencial, e
em hordrio conveniente para a maioria
dos participantes; c) utilizagdo de lin-
guagem adequada ao publico; e d) uti-
lizagdo de metodologias que promovam
o dialogo e o engajamento de todos os
segmentos (Roteiro para elaboragao
do Plano de Bacia Hidrografica, Anexo
da Deliberagao CRH n° 146/2012).

Assim, considera-se que o maior ganho
obtido nesse projeto é exatamente o en-
gajamento social obtido, o empoderamen-
to da comunidade e seu envolvimento em

relagdo ao tema, bem como a metodologia
construida para gerar essa mobilizagdo so-
cial.

Dificuldades

Como todo processo complexo como
este, houve também, muitos entraves e
problemas ao longo de seu desenvolvimen-
to, a maior parte dos quais foram enfren-
tados e superados, mas que merecem ser
mencionados aqui:

a) Dificuldades de entendimento da impor-
tancia e dos detalhes técnicos das diver-
sas etapas do projeto pela maioria dos
moradores, gerando maior demora na
obtencao dos dados, preparagao e reali-
zacao de cada oficina de planejamento,
negociacdes (internas e externas, com
orgaos gestores) e definicdo do zonea-
mento do Plano de Bacias e respectivas
diretrizes de gestao;

b) Realizacdo de mais trés campanhas de
campo, além do previsto, para garantir
maior acesso as informacgdes, esclareci-
mento e mobilizacdo de numero maior
de pessoas para as etapas de trabalho;

c) Realizagao de uma oficina a mais do que
o previsto, de modo a atender necessi-
dade dos moradores, de tratar/encami-
nhar demandas relacionadas ao desen-

Planejamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Ubatumirim

volvimento do bairro (luz elétrica, em
especial) e possibilidade efetiva de in-
corporagao do Plano da Micro Bacia nos
instrumentos de ordenamento territorial
vigentes, sem o que, o trabalho poderia
ser considerado indcuo e sem sentido,
por parte dos moradores;

d) Houve dificuldade de interlocu¢do com
a esfera federal, presente no territdrio,
devido a interpretacao diferenciada do
esfor¢o realizado e das possibilidades
de negocia¢do indicadas; isso deman-
dou grande esforco de esclarecimento
e de apoio a comunidade, alguns meses
de trabalho extra, pds a finalizacdo do
processo de planejamento participativo.
Essa dificuldade gerou inseguranca e ins-
tabilidade social na comunidade, que se
sentiu retraida, em relacdo a disponibili-
zacao publica dos dados produzidos.

Desafios

e O Plano da Sub-bacia contém um zone-
amento com diretrizes gerais relevan-
tes formuladas participativamente com
os moradores: caberia fomentar sua
complementac¢do, adequacao e incor-
poracao junto aos drgaos gestores;

e Os instrumentos de ordenamento ter-

ritorial incidentes na Sub-bacia podem
contribuir para a gestdo integrada dos




territorios sobrepostos. No entanto, € preciso vontade politica

a utilizagao de outras ferramentas de mobilizagao social e ne-

N - para promover a interlocugao entre todos os atores institucio- gociagao;
: N nais e fomentar a gestao integrada; o8 b e _
R E importante e necessario criar condigdes para o monitora-
A aplicacao efetiva de qualquer instrumento de gestdo integra- mento do Plano de Gestao Integrada da Sub-bacia, por meio de
b, | da depende do envolvimento permanente de toda a comunida- controle cidadao;

de e da pactuagao entre os moradores e destes com os 6rgaos
gestores, constituindo processo de gestao compartilhada;

A gestao compartilhada requer disponibilizagao de informa-
¢Oes integradas e geragao de capacidades institucionais e co-
munitarias para acesso, interpretacao, alimentagao e atualiza-
¢ao constantes;

Faz-se necessario constituir um arranjo de governanca adequa-
do para exercer a gestao compartilhada, formular dispositivos
e procedimentos especiais para atender as particularidades da
comunidade do Sertao do Ubatumirim, sobretudo com relagao
ao licenciamento das atividades passiveis de serem realizadas
em cada zona; um forum privilegiado para isso é a Camara Téc-

Faz-se necessario realizar o monitoramento constante dos re-
cursos hidricos da sub-bacia, utilizando maior nUmero de pon-
tos de coleta de agua e analises laboratoriais, com atencao
maior para as areas que se mostraram mais criticas;

A area da sub-bacia ainda ndo dispoe de infraestrutura ade-
quada em relagdo a saneamento, comunicagao, atendimento
médico, acesso e transporte, o que devera ser previsto em futu-
ros projetos, por meio de captagao de novos financiamentos e
estabelecimento de parcerias, para viabilizar a propria implan-
tagdo do Plano de Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos da
Sub-bacia.

nica do Ubatumirim, vinculada ao Conselho Gestor do Parque Finalizando, o Plano de Bacia ¢ uma ferramenta privilegiada para
Bt s e dol Mar - Ndcleo Picinguaba; promover a integragao entre todos os instrumentos vigentes, for- Fg
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ey R mulando regramentos detalhados e especificos, ja que o tema re-

‘ﬁ £ y * Eimportante instaurar processo participativo para diagndstico,  curso hidrico é abrangente e consensual, fluindo por todo o cenario, ——
S ¥ prognostico e planejamento da gestdo, também no Setor da  ultrapassando fronteiras administrativas, e que catalisa as intera- g~
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, e e de ocupantes, com predominancia de veraneio e servicos para atrair parceiros técnicos e protagonizar a gestao integrada dos

voltados para o atendimento turistico, o que devera requerer recursos hidricos. e

— 2= w‘ = P s —-:-—- :_.,‘:"-h;_._ ———

Foto: Jaime Navarro



O Plano da Sub-bacia e a luta do povo Caicara

Jorge Inocéncio Alves Junior (Juninho - caicara tradicional do Sertdo do Ubatumirim)

Ao certo, que tragos da divisao entre colonialismo e o povo trabalhador escravizado e perseguido, até entdo circulam nas mentes e co-
ragoes ndo dispostos em compreender as comunidades tradicionais como originarios de um contexto cultural muito especifico. Ja dizia o
filésofo: 0 homem teme o que desconhece...

De forma autonoma, com apoio de parceiros estratégicos, tomar uma responsabilidade de propor um plano, propor um futuro molda-
vel, ndo é tarefa pra qualquer um. Mesmo com toda a garra, empenho, disponibilidade técnica, envolvimento com os objetivos gerais e
finais, isso nao significa agrado a todos. A histdria tem se construido desta forma, o protagonismo se da a quem se coloca na posi¢ao de
trabalho. A linha do tempo nao para, é como um trilho, e o tempo € uma locomotiva. Parar ndo é possivel, entao nos cabe montar os trilhos
que receberdo este imponente indomavel, montando caminhos sobre solos firmes, rochedos, procurar planos, evitar obstaculos e quando
existirem, tracar solucoes eficazes. Sempre ao longe, avistando a meta a se alcancar. Quando houver subida, que ela seja moldada e tenha
tracado suave, que nao inviabilize a chegada ao topo.

Acredito que a composicao de toda esta obra, traz a possibilidade de respirar um pouco em meio a aguas revoltas. Uma chance de ex-
por um pouco de nossa cultura, nosso jeito de ser, na expectativa de que pessoas possam compreender melhor, conhecer, se interessar
em apoiar a luta das comunidades tradicionais por seus direitos, para que-a-atribuicao do valor de uma pessoa nao esteja em seu status,
prestigio, patrimoénio, relagdes de poder...., mas que a simplicidade humana esteja em pauta e em alta. Afinal de conta, um tema que é
praticamente unanime é que o mundo anela por ecossistemas equilibrados. Importante é deixar claro que nos territorios tradicionais isto
é realidade: natureza abundante, como parte da comunidade, esse papelde prote¢do gratuito que ha séculos é feito pelas comunidades
tradicionais tem que estar bem claro e fortalecido na cabeca das pessoas.’Porque. quem é contra comunidade tradicional, ndo é de fato a
favor de uma natureza protegida com qualidade.

A globalizacao, a rotina "vida-louca” leva a humanidade a esquecer ou se desligardo valor quetem as coisas simples da vida, coisa que
para quem é tradicional ndo abre mao disso. De viver adaptado as novas rotinas, mas sem desconectar de sua esséncia.

Qualidade de vida, sem prisdes em sistemas, monopolios, que ndo sao concebidos para respeitar o valor de cada individuo, ou sua his-
toria, seu papel na sociedade.

Que possa ocorrer uma formacao que contribua para a concep¢do das pessoas em perceber o importante papel que estas comunidades
tradicionais tém e sempre terdo para a garantia de um futuro melhor para todos nds, para o Brasil, para a humanidade.
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